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ABSTRACT

The implementation of national security policy objectives is to ensure the
security of citizens, the rights and fundamental freedom, democratic order in the
country, as well as to create uninterrupted conditions for civilization and economic
development. Present international security environment is dynamic and often
significantly affects, and even interferes with the constitutional order and security
of citizens. The essence of changes involves shifting the focus from conventional
threats to asymmetric threats. There are new threats in the region due to the
Russian-Ukrainian conflict, a constant threat is international terrorism associated
with cross-border crime, moreover, globalization has brought financial crisis.
Poland is trying to accurately read these processes, interpret and react flexibly. This
effort shall be borne by both the state and the nation.

STRESZCZENIE

Realizacja zatozen polityki bezpieczenstwa panstwa stuzy zapewnieniu bezpie-
czenstwa obywatelom, praw i podstawowych wolnoséci oraz demokratycznego po-
rzadku w kraju, stworzeniu niezaktéconych warunkéw do cywilizacyjnego i gospo-
darczego rozwoju. Wspoélczesne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego
jest dynamiczne i czgsto w istotny sposdb wplywa na porzadek konstytucyjny i bez-
pieczenstwo obywateli, a nawet je zakldca. Istota zmian polega na przesuwaniu sie
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punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych na zagrozenia asymetryczne. Pojawiaja sie
nowe zagrozenia w regionie spowodowane konfliktem rosyjsko-ukrainiskim, statym
zagrozeniem jest terroryzm miedzynarodowy powigzany z przestepczoscia transgra-
niczng, a globalizacja przyniosta nam kryzys finansowy. Polska stara si¢ procesy te
trafnie odczytywad, interpretowac i elastycznie na nie reagowac. Ten wysitek ponosi
zardwno panstwo, jak i nardd.

KEYWORDS: security, state, international threats, strategy, globalization
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WPROWADZE

Panstwo jest gwarantem bezpieczenstwa obywateli. Potrzeba bezpieczen-
stwa wynika zaréwno z wewnetrznej struktury spoleczenstwa, jak i z funk-
cjonowania oraz ewolucji Srodowiska miedzynarodowego, w ktérym powsta-
ja zagrozenia i wyzwania dla danego narodu i panistwa.

Zapewnienie odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa we-
wnetrznego jest istotnym elementem polityki wewnetrznej panstwa. Tak jest
do dzisiaj, cho¢ zmienit si¢ charakter i rodzaj zagrozen oraz metody zapo-
biegania im. Globalizacja, rozwdj miedzynarodowej komunikacji wymagaja
umiedzynarodowienia sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, co nastepuje, ale
brak, jak na razie, pelnego przekonania o takiej koniecznosci (Zukrowska,
2006, s. 21).

Autor przedstawia zaleznosci i zwigzki zachodzace miedzy bezpieczen-
stwem wewnetrznym a bezpieczenstwem zewnetrznym oraz inicjatywy
i dziatania wtadz polskich, ktére s3 odpowiedzig na powstajace zagrozenia
w regionie i w skali globalnej.

RELACJE MIEDZY BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM
A ZEWNETRZNYM PANSTWA

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie spetnia-
nia przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej
polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy sie ochrona:

e wujeciu waskim - porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicz-

nego i bezpieczenstwa powszechnego,
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e w ujeciu szerokim - porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia oby-
wateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze
skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych (Wisniewski, Za-
lewski, 2006, s. 19-23).

Do najwazniejszych funkcji wspotczesnego panstwa nalezy zaliczy¢:

e wewnetrzng, ktora sprowadza si¢ do zapewnienia porzadku i bezpie-
czenstwa wewnatrz kraju, co osiaga si¢ poprzez dzialanie organéw ad-
ministracji publicznej,

e zewnetrzng, ktora realizowana jest poprzez dziatalnos¢ prowadzong
w zakresie stosunkéw z innymi panstwami oraz organizacjami mig¢dzy-
narodowymi, ktorej istotg jest ochrona intereséw panstwa prowadzona
gltéwnie przez stuzbe dyplomatyczng (Wojtaszczyk, 2000, s. 17-24).

Tworzacy sie tad mi¢dzynarodowy wykazuje istotny wplyw na bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa poprzez:

e deterytorializacje — bezpieczenstwo wewnetrzne nie zamyka sie w ob-
rebie terytorium, a tracgce na znaczeniu granice panstwowe ,,wypusci-
ly” je do transnarodowej przestrzeni, gdzie stalo si¢ bezpieczenstwem
wielowymiarowym,

e struktury sieciowe - z jednej strony wzmacniajace mozliwosci komu-
nikacyjne pomiedzy transgranicznie wspodtpracujacymi instytucjami,
z drugiej strony generujace zagrozenia,

e dywersyfikacje i proliferacje zagrozen transnarodowych, takich jak cy-
berprzestepczosc¢ i cyberterroryzm,

e asymetryczno$¢ zagrozen i dysproporcje potencjaléw oznaczajace moz-
liwoscilub gotowos¢ wykorzystania przez organy panstwa takich samych
metod i srodkow, jakie stosowane sa przez organizacje przestepcze,

e globalne formatowanie polityki bezpieczenstwa, co jest zwigzane z uni-
fikacja na skale globalng strategii walki z globalnym przeciwnikiem
w ramach war on terror ogloszonej przez USA po 11 wrzeénia 2001 r.
(Gruszczak, 2008, s. 322-326).

Wspdlczesne bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo zewnetrzne
sq $cidle ze soba powigzane. Zagrozenia z zewnatrz fatwo moga sie przero-
dzi¢ w zagrozenia wewnetrzne. Zatem dzialania na rzecz zapewnienia bez-
pieczenstwa wewnetrznego muszg mie¢ charakter interdyscyplinarny.
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POLSKIE INICJATYWY WOBEC ZAGROZEN W REGIONIE
Pojawienie si¢ nowych zagrozenn w Europie Srodkowo-Wschodniej spo-
wodowanych konfliktem rosyjsko-ukrainskim wymaga stalej i tworczej ada-
ptacji polskiej polityki bezpieczenstwa (Sulowski, Brzezinski, 2009, s. 25) do
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji. Zaistniate okolicznosci stawiajg Polske
przed koniecznoscig niezbednych modyfikacji w polityce bezpieczenstwa, ra-
cjonalizacji i stabilizacji procesu modernizacji sit zbrojnych. Niezbedne jest
propagowanie w spoteczenstwie zrozumienia i poparcia dla potrzeb obron-
nych kraju, rozwijania rezerw wojskowych i odpowiadajacej tym potrzebom
infrastruktury gospodarczej (pozyskano [4.02.2015] z http://sea.org.pl).
Odpowiedzig na zaistnialy impas wschodni, uwzgledniajaca wnioski
z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz zwigzanego z nim obecnego kryzy-
su bezpieczenstwa, byla zatwierdzona 5 listopada 2014 r. przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (BBN, 2014). Pierwszoplanowymi
celami strategicznymi w dziedzinie bezpieczenistwa s3: utrzymywanie i de-
monstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodo-
wego do wykorzystywania szans, podejmowanie wyzwan, redukowanie ry-
zyk i przeciwdzialanie zagrozeniom. W dalszej kolejnosci wymieniane sg cele
bardziej szczegoélowe: od doskonalenia zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego i zapewnienia mu niezbednych zasobéw i zdolnosci, po-
przez umacnianie pozycji Polski na arenie migdzynarodowej, takze poprzez
udzial w sojuszach i we wspolpracy z innymi panstwami, zapewnianie bez-
pieczenstwa powszechnego, cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa finanso-
wego, energetycznego, klimatycznego, zywnosciowego, az po kwestie bezpie-
czenstwa spotecznego, czyli skuteczng polityke prorodzinng czy swiadomos$é
spoleczng w sferze bezpieczenstwa (BBN, 2014). Strategia stanowi nie tylko
pewnga deklaracje¢ intencji pafistwa w sferze polityki bezpieczenistwa narodo-
wego, lecz swego rodzaju plan dzialania. Po pierwsze, to okreslenie kwestii
odpowiedzialnosci za realizacje przyjetych postanowien. Po drugie, posta-
nowienia Strategii beda rozwijane i konkretyzowane w Polityczno-Strategicz-
nej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, realizujacej
dlugo- i $redniookresowa strategie rozwoju kraju. Po trzecie, Strategia nie
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jest dokumentem danym raz na zawsze. Jej postanowienia beda w przyszio-
$ci weryfikowane, takze w ramach kolejnych edycji Strategicznego Przeglgdu
Bezpieczeristwa Narodowego (Wawrzusiszyn, 2015, s. 131). To tez dobry znak,
bowiem cecha wspdlczesnego $wiata, a wiec i srodowiska bezpieczenstwa,
jest zmiennos¢, a strategie musza by¢ mocno osadzone w realiach (Aleksan-
drowicz. Pozyskano [23.02.2015] z http://wszystkoconajwazniejsze.pl/toma-
sz-aleksandrowicz-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rp/).

Z punktu widzenia analizowanej problematyki istotny jest jeszcze jeden
dokument - Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
(BBN, 2013). Stanowi on swego rodzaju oferte programowga i koncepcyjna dla
instytucji i organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Jest to pierwszy
tego typu dokument w historii III RP. Po raz pierwszy, w jednym dokumencie,
spojnie przedstawiony i oceniony zostal caly system bezpieczenstwa panstwa
- obejmujacy sfere obronng, ochronng, spoteczng i gospodarcza. Ukazuje
réwniez wzajemne relacje i zaleznosci pomiedzy tymi elementami. W per-
spektywie dwudziestolecia zaprezentowane zostaly prognozy rozwoju sytu-
acji, wraz z wariantami dzialan (kierunkéw strategicznych), jakie powinna
podja¢ Polska z uwzglednieniem réznych opcji dla rozwoju organizaciji i za-
sad funkcjonowania systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym. Pod
uwage zostaly wziete réwniez warianty zmian systemowych na najwyzszym,
prezydenckim i rzagdowym szczeblu kierowania bezpieczenstwem panstwa
(Wawrzusiszyn, 2015, s. 125-136). Przed Bialg Ksiggg postawiono cele skiero-
wane zaré6wno do Polakow, jak i spolecznosci miedzynarodowej. Do Polakéw
s3 nimi: inspirowanie instytucji realizujacych polityke bezpieczenstwa pan-
stwa do wdrazania rekomendacji w tym zakresie oraz przyczynianie si¢ do
poglebienia wiedzy i $wiadomosci spolecznej na temat bezpieczenstwa Polski
i Polakow. Natomiast do spoteczno$ci migedzynarodowej to umozliwienie lep-
szego zrozumienia podejscia Polski do kwestii bezpieczenistwa (Koziej, 2013).

Filarem bezpieczenstwa staje si¢ nasz potencjal obronny ukierunkowany
na obrong¢ wlasnego terytorium, szczegdlnie w przypadkach zréznicowanych
typow agresji, gdyby trudno byto uzyska¢ natychmiastowe wsparcie Sojuszu.
Kryzys rosyjsko-ukrainski przyspieszyl, zapoczatkowany w 2013 r., program
modernizacji technicznej polskiej armii (pozyskano [31.03.2015] z http://
mon.gov.pl). Program pochtonat w 2015 r. ponad 13 mld zI. Polskie firmy
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zbrojeniowe w powaznym stopniu beda partycypowa¢ w programie. Uzbroje-
nie przewidziane do zamdéwienia ma zmienic¢ oblicze polskiej armii, ,,latajac”
najistotniejsze luki i zastepujac wystuzony poradziecki sprzet, gtéwnie lata-
jacy. Planuje si¢ wybra¢ najlepszych zachodnich i polskich dostawcow §mi-
glowcow wielozadaniowych i szturmowych, nowych okretéw dla Marynarki
Wojennej oraz przede wszystkim systemdéw obrony przeciwlotniczej i antyra-
kietowej Sredniego i krotkiego zasiegu (pozyskano [13.04.2015] z http://www.
tvn24.pl). Silna, dobrze wyposazona i profesjonalnie dowodzona armia daje
spoleczenstwu poczucie bezpieczenstwa i wzbudza wysokie zaufanie.

Wspomniany kryzys ujemnie wptywa na polska gospodarke, co ujawnit
Minister Finanséw na odbywajacym si¢ w stolicy Stanéw Zjednoczonych
szczycie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego
w kwietniu 2015 r. Minister Szczurek dostrzegal dwa gléwne zagrozenia dla
polskiej gospodarki w zwigzku z kryzysem na linii Kijow—-Moskwa. Pierwsze
to zalamanie handlu pomiedzy Polska a Rosjg, drugie zagrozenie to poten-
cjalne zaklécenia w imporcie surowcéw energetycznych z Rosji (pozyskano
[13.04.2015] z http://www.tvn24.pl). Powaznym wyzwaniem dla panstwa jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym dywersyfikacja
zaopatrzenia w noéniki energii, zwlaszcza rope naftowa i gaz ziemny. (Przy-
pomnie¢ nalezy, ze w grudniu 2010 r. wicepremier Pawlak z wicepremierem
Rosji Sieczinem podpisali porozumienie o dodatkowych dostawach rosyj-
skiego gazu do Polski. Rzad Tuska uznatl to porozumienie za swoj wielki suk-
ces, bedacy dowodem dobrych stosunkéw z Rosja. Jak sie okazato, podpisany
kontrakt gazowy byl niekorzystny dla Polski — przyp. autora). Polska stara si¢
jednak aktywnie zmniejszy¢ uzaleznienie od rosyjskiego gazu. W wariancie
optymistycznym zaklada si¢, ze w przyszlym roku bedziemy w stanie funk-
cjonowac bez gazu z Rosji, gdyby to bylo konieczne.

Wazne, z punktu widzenia aktualnej sytuacji w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, jest powotanie Polskiej Agencji Kosmicznej. Gtéwny cel agen-
cji to obronnosé¢ kraju. Budowana tarcza antyrakietowa pozwalaé bedzie ode-
przec atak z uzyciem rakiet. Do tego niezbedny jest satelita, ktory rozpoznaje
caly teren. Oczywista potrzeba armii polskiej jest w tej chwili odsunigcie ob-
szaru buforowego jak najdalej od granic Polski (Banaszkiewicz. Pozyskano
[15.02.2015] z http://wiadomosci.wp.pl/kat,1027191,title).
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POLSKA WOBEC ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH

Po atakach terrorystycznych w Madrycie, Londynie, Paryzu i Kopenhadze
zagrozenie terroryzmu przybliza si¢ do naszych granic i coraz powszechniej
sadzi sig, ze atak na Polske to tylko kwestia czasu. Trzeba takze pamietac,
ze polscy obywatele kilkakrotnie stawali sie ofiarami dzialalnosci organizacji
terrorystycznych w réznych czesciach $wiata, a w przyszlosci nie mozna wy-
kluczy¢ kolejnych tego rodzaju tragicznych w skutkach zdarzen. Dzialajacy
od 2006 r. Miedzyresortowy Zespot ds. Zagrozen Terrorystycznych zapewnia
wspoldziatanie administracji rzagdowej w zakresie zapobiegania terroryzmo-
wi, jego wykrywania i zwalczania. Do podstawowych zadan zespotu nalezy
m.in.: monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, przedstawia-
nie opinii i wnioskéw dla Rady Ministréow, opracowywanie procedur w zakre-
sie zwalczania terroryzmu, inicjowanie i koordynowanie dziatan wlasciwych
organéw administracji rzadowej w obszarze walki z terroryzmem. W pra-
cach i spotkaniach zespotu uczestniczg przedstawiciele wszystkich instytucji
odpowiadajacych za bezpieczenstwo panstwa.

Istotnego znaczenia nabiera Narodowy Program Antyterrorystyczny na
lata 2015-2019 przyblizajacy zasady, formy i $rodki dotychczasowego zaan-
gazowania w przeciwdzialanie zagrozeniom o charakterze terrorystycznym
iich zwalczanie oraz przedstawia priorytety i plany dzialan, ktére beda podej-
mowane w Polsce w najblizszych latach. Na instytucjach rzadowych spoczywa
odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie tych zamierzen, abysmy nadal mogli zy¢
w kraju wolnym od terroryzmu. Przedmiotowy dokument wynika ze Stra-
tegii Sprawne Parnstwo 2020 (pozyskano [13.04.2015] z https://mac.gov.pl),
ktéra wskazuje na potrzebe przygotowania i realizacji kompleksowego rzado-
wego programu antyterrorystycznego, wzmacniajacego mechanizmy wspoét-
pracy i podnoszacego skutecznos¢ dzialan wlasciwych stuzb, organéw i in-
stytucji (MP, poz. 1218).

Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni staje sie obecnie dla Polski priorytetem.
Od 2013 r. w drodze uchwaly Rada Ministrow przyjeta dokument Polityka
Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej (pozyskano [15.04.2015]
z http://www.cert.gov.pl). Program porusza gtéwne przestanki i zalozenia po-
lityki ochrony cyberprzestrzeni RP, uwarunkowania i problemy obszaru cy-
berprzestrzeni, wskazuje gléwne kierunki dziatan i mechanizmy ich realizacji,
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a takze sposoby finansowania i ocene skutecznosci polityki. Odpowiedzialna
za zapewnienie ochrony kluczowych systeméw i sieci teleinformatycznych
panstwa jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W strukturze ABW
powotano Rzadowy Zespot Reagowania na Incydenty Komputerowe. Opra-
cowano system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach w sieci Internet ARA-
KIS-GOV. System powstal na potrzeby wsparcia ochrony zasoboéw teleinfor-
matycznych administracji panstwowej w wyniku rozszerzenia stworzonego
przez CERT Polska systemu ARAKIS o dodatkowa funkcjonalnos¢. ARAKIS-
GOV nie jest typowym systemem zabezpieczajacym i w zadnym wypadku nie
zastepuje funkcjonalnosci standardowych systeméw ochrony sieci, takich jak
firewall, antywirus czy IDS/IPS (pozyskano [13.04.2015] z http://www.cert.
gov.pl). Istotnym przedsiewzieciem sg publikacje raportéw o stanie bezpie-
czenstwa w cyberprzestrzeni (pozyskano [15.04.2015] z http://www.cert.gov.
pl). Raporty publikowane sg w celu podnoszenia swiadomosci uzytkownikow
o aktualnych zagrozeniach i podatnosciach, a takze skutkach ich ewentual-
nego wystapienia dla systemow teleinformatycznych. Ujete w Raporcie infor-
macje, w tym dane statystyczne, maja dostarczy¢ wiedzy niezbednej dla pro-
ceséw planowania i wdrazania w instytucjach rozwigzan przyczyniajacych sie
do podwyzszenia odpornosci jawnych systemoéw teleinformatycznych.

W 2008 r. decyzja Prezesa Rady Ministrow powstal Miedzyresortowy
Zespot ds. Zapobiegania Nielegalnemu Rozprzestrzenianiu Broni Masowe-
go Razenia. Celem Zespolu jest $ledzenie obecnych tendencji w dziedzinie
proliferacji broni masowego razenia i dziatan wspdlnoty miedzynarodowej
w ramach Inicjatywy Krakowskiej (PSI) oraz Globalnej Inicjatywy Zwalcza-
nia Terroryzmu Jadrowego (GICNT) miedzy innymi pod katem zagrozen
terrorystycznych (pozyskano [15.04.2015] z http://bip.kprm.gov.pl).

Nalezy réwniez odnotowa¢ funkcjonowanie Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa (Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz. 590; Dz.U. z 2008 r. nr 128, poz. 821),
ktorego celem jest stworzenie sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania
kryzysowego. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa dazy do podwyzszenia stop-
nia zdolnosci reagowania wlasciwych stuzb i organéw administracji publicznej
na sytuacje kryzysowe, takze w sytuacjach gdy standardowe instrumenty i pro-
cedury dziatania okazuja si¢ niewystarczajace. Dzialalnos¢ ta stuzy cigglemu
usprawnianiu i optymalizacji procesu zarzadzania kryzysowego w Polsce.
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W zintegrowanym systemie zarzadzania kryzysowego RP istotne znacze-
nie posiada Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA)
(Dz.U. 22006 r. nr 191, poz. 1415). Stanowi on wyspecjalizowany podsystem
do przeciwdziatania skazeniom chemicznym, biologicznym, promieniotwor-
czym i nuklearnym oraz ich likwidacji. System uruchamiany jest tylko w sy-
tuacji zagrozen skazeniami o wielkiej skali, gdy niezbedne jest wykorzystanie
wszystkich sit i zasobow dostepnych w kraju. Elementami skladowymi syste-
mu s3: System Wykrywania Skazen Sil Zbrojnych RP, sieci i systemy nadzoru
epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych, system stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotworczych, wojewddzkie systemy wykrywania
i alarmowania oraz wojewddzkie systemy wczesnego ostrzegania o zagroze-
niach, system alarmowania o zagrozeniach i skazeniach, okreslony w Krajo-
wym Planie Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego,
jednostki organizacyjne prowadzace dzialania interwencyjne nadzorowane
przez Ministra Spraw Wewnetrznych, formacje obrony cywilnej przezna-
czone do monitoringu, wykrywania i rozpoznania skazen oraz alarmowania
o skazeniach. W sytuacji wymagajacej uruchomienia systemu koordynacje
w zakresie jednolito$ci procedur i interoperacyjnosci KSWSiA zapewnia Mi-
nister Obrony Narodowej przy pomocy centrum dyspozycyjnego (Central-
nego Osrodka Analizy Skazen Sit Zbrojnych - COAS), funkcjonujacego na co
dzien jako centralny punkt Systemu Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych - Kra-
jowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (pozyskano [15.04.2015]
z http://rcb.gov.pl, pdf).

POLSKA WOBEC ZAGROZEN GLOBALIZACYJNYCH

Polska w coraz wiekszym stopniu uczestniczy w procesach globalizacji.
Efektem globalizacji jest bardzo duza otwartos¢ gospodarek, czego przeja-
wem jest przenoszenie si¢ pomiedzy nimi wszelkich zjawisk ekonomicz-
nych, zaréwno tych pozytywnych, jak i tych negatywnych. Globalny kryzys
finansowy, ktdéry nastapit w latach 2008-2009, byl jednym z najwigkszych
w historii gospodarki §wiatowej. Rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych,
ale rozprzestrzenit sie¢ na cala gospodarke swiatowa, dotknal wysoko roz-
winiete gospodarki krajow europejskich, w tym réwniez gospodarke Pol-
ski, powodujac powazne zagrozenie bezpieczenstwa finansowego panstwa.
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Wstrzasy na migdzynarodowych rynkach finansowych i walutowych miaty
negatywny wplyw na kraje, ktore wykazywaly wczesniej deficyty w handlu
zagranicznym oraz na rachunkach obrotéw biezacych w bilansie platniczym,
stosowaly sztywny kurs walutowy, oraz takie, ktérych sytuacja fiskalna ule-
gla pogorszeniu (Czekaj, 2010, s. 196). Za gltéwne zagrozenia dla gospo-
darki Polski uwazano takie zjawiska, jak: niebezpieczna zaleznos¢ wartosci
zlotego od spekulacyjnych inwestycji krotkoterminowych, wysokie zadtu-
zenie panstwa oraz wysoki udzial importu w produkcji, ograniczanie akcji
kredytowych przez banki, ataki spekulacyjne na polska walute i znaczne
obnizenie wartosci zlotego oraz problemy finansowe niektérych przedsie-
biorstw (pozyskano [10.04.2015] z http://forsal.pl/artykuly/117712). Spa-
dek wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych naplywajacych do
kraju doprowadzit do spowolnienia proceséw gospodarczych (w tym skali
dokonywanych inwestycji), a takze do pogorszenia salda obrotéw bieza-
cych (Gorzelak, 2010, s. 46).

Intensywnie rozwijany wewnetrzny system kontroli eksportu towardéw,
technologii i ustug o znaczeniu strategicznym przyczynia sie do $cistego
wspoldziatania wszystkich wlasciwych urzedow, agencji i stuzb panstwo-
wych oraz wspélpracy i wymiany informacji pomiedzy zainteresowanymi
przedsi¢biorstwami a administracjg rzadowa. Przyczynia sie jednoczesnie do
zréwnowazonego rozwoju.

Innym, szczegblnym przejawem zagrozen zwigzanych z globalizacja jest
nielegalna imigracja i przestepczo$¢ zorganizowana. Terminu ,,nielegalna
imigracja” uzywa si¢ do opisania obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegal-
nie wjezdzaja na terytorium panstwa czlonkowskiego (w tym jego lotnicze
strefy tranzytowe) droga ladowa, morska i powietrzng, co odbywa sie¢ cze-
sto z wykorzystaniem fatszywych dokumentéw albo za posrednictwem sieci
przestepczosci zorganizowanej, skupiajacych przemytnikéw i nielegalnych
handlarzy (KOM(2006)402). Jest tez spora grupa osdb, ktére wjezdzaja do
Polski w sposéb legalny za okazaniem waznej wizy lub korzystajac z systemu
bezwizowego, by nastepnie bezprawnie przediuzy¢ swoj pobyt lub zmieni¢
jego cel bez zgody wlasciwych wiladz. S wreszcie osoby ubiegajace sie o azyl,
ktére pozostaja w kraju, mimo ze podjeto w ich sprawie ostateczng decyzje
odmowna.
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Przeprowadzone rozumowanie prowadzi do kwestii przestepczosci zor-
ganizowanej, czgsto transgranicznej. Jest to zjawisko tak stare, jak istnienie
panstwowosci. Cecha wyrodzniajaca przestepczo$¢ zorganizowana od prze-
stepczosci w ogole jest rozroznienie skutkéw dzialan niezgodnych z prawem.
Niesie ona szereg zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa zwig-
zanych z nielegalng imigracja, falszowaniem dokumentéw uprawniajacych
do przekraczania granicy, przemytem towar6w, pojazdéw, narkotykow, wy-
wozem dziet sztuki i innych cennych przedmiotéw, terroryzmem. Ta forma
przestepczosci jest zjawiskiem bardzo dynamicznym. Niezwykle trudno jest
w sposob miarodajny i kompleksowy oceni¢ skale jej oddziatywania na bez-
pieczenstwo panstwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przestepczos¢ ta wykazuje
silne zwigzki z przestepczoscig finansowa, bedaca powaznym zagrozeniem
dla spdjnosci systemu gospodarczego panstwa, naruszajac jego interesy eko-
nomiczne i spoleczne. Przestepstwa popelniane sg z uzyciem zaréwno za-
awansowanych instrumentéw ekonomicznych, jak i technologii informatycz-
nych, moga przyczynia¢ sie do kryzyséw polityczno-finansowych na skale
krajowa, europejska, a nawet §wiatowa. Ich ujawnianie i zwalczanie jest dzis
wyzwaniem dla miedzynarodowej spotecznosci, organdw $cigania i wymia-
ru sprawiedliwodci (Wawrzusiszyn, 2013, s. 129-148). Szczegdlnie grozny
charakter tej przestepczosci stwarza konieczno$¢ stosowania $rodkéw nad-
zwyczajnych ze strony panstwa. Jej zwalczaniu sprzyja odpowiednie usta-
wodawstwo krajowe, mozliwo$¢ stosowania technicznych $rodkéw kontroli
przestepcow (m.in. podstuchoéw i statej inwigilacji), wykorzystywanie insty-
tucji $wiadka incognito i $wiadka koronnego, tzw. zakupu kontrolowanego,
lepsza profilaktyka przy uzyciu najnowocze$niejszych urzadzen technicznych
uniemozliwiajacych lub utrudniajacych popelnienie przestepstwa, $cislejsza
wspOlpraca operacyjna migdzy panstwami oraz dobra koordynacja dziatan
skierowanych zwlaszcza przeciwko grupom o skladzie migdzynarodowym
(Hotyst, 1996; Ptywaczewski, 1994; Rau, 2002).

INNE DZIALANIA ZABEZPIECZAJACE

Polska w 1994 r. ratyfikowata konwencje O zwalczaniu nielegalnego obrotu
srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi (Dz.U. z 1995 r. nr 15, poz. 69)
uchwalong z inicjatywy ONZ, podjeta konkretne dziatania po podpisaniu
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ukladu z Schengen (1985) i traktatu z Maastricht (1993), utworzyta grupy
robocze (TREVI) majace na celu zacie$nienie wspdtpracy w walce z terrory-
zmem, radykalizmem, ekstremizmem i przemocg, powolata do zwalczania
przestepczosci zorganizowanej specjalng jednostke — Centralne Biuro Sled-
cze (Dz.U. z 2014 r. poz. 1199).

Powaznym zadaniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa staje
sie zapobieganie degradacji srodowiska naturalnego, zwlaszcza w najbliz-
szym otoczeniu, a takze przeciwdzialanie katastrofom ekologicznym, w tym
zapobieganie awariom elektrowni, zakladéw chemicznych, katastrofom
transportowym z niebezpiecznymi materialami, wielkim zanieczyszczeniom
atmosfery i wody, skazeniom wod powierzchniowych i gleby przez odpady
radioaktywne, zanieczyszczeniom powietrza przez zwigzki metali ci¢zkich,
siarki i dwutlenku wegla. Obowiazujaca w Polsce ustawa o stanie kleski zywio-
towej (Dz.U. 22002 r. nr 62, poz. 558) okresla tryb wprowadzenia i zniesienia
stanu kleski zywiotowej, a takze zasady dzialania organéw wladzy publicznej
oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu
kleski zywiotowe;.

Od 1991 r. profesjonalnie funkcjonuje Krajowy System Ratowniczo-Ga-
$niczy. Celem jego istnienia jest ujednolicenie dzialan o charakterze ratow-
niczym, podejmowanych w sytuacjach zagrozen zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przez Panstwowg Straz Pozarng i inne podmioty ratownicze
(gtéwnie Ochotnicza Straz Pozarng). W 2015 r. uruchomiony zostal Regio-
nalny System Ostrzegania — aplikacja alarmowa, dzieki ktérej komunikaty
o potencjalnych zagrozeniach i kleskach zywiotowych pojawiaja si¢ na ekra-
nach telewizoréw w kanatach TVP Regionalnej oraz w specjalnej aplikacji
na smartfony — obejmie takze powiadamianie SMS-owe. Aktualnie wdrazany
jest system bezpieczenstwa biologicznego.

Wymienione przedsiewzigcia w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski stanowig tylko czes¢ najbardziej spektakularnych.
Dynamicznos¢ i czegsto nieprzewidywalnos$¢ sytuacji w srodowisku miedzy-
narodowym moze w kazdej chwili wywota¢ powstanie kolejnych, nowych
wyzwan, ktérym nalezy stawi¢ czola, aby spoleczenstwu zapewni¢ poczucie
bezpieczenstwa.
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PODSUMOWANIE

Wspdlczesnos¢ przynosi ciagle niespodziewany rozwoj wydarzen w $ro-
dowisku bezpieczenstwa i koniecznos¢ gtebokich zmian w sposobie myslenia
o bezpieczenstwie, zaréwno wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Procesy
globalizacji narzucajace uniwersalizm oraz homogenizacj¢ kultury sa w swej
istocie niezrownowazone i asymetryczne, powodujac dysproporcje ekono-
miczne i rozwojowe, oddolne reakcje dezintegracyjne, napigcia, che¢ obrony
zagrozonej tozsamosci i narodowych wartosci. Specyficzne przeksztalcenia
strukturalne systemu miedzynarodowego oraz wzrastajace wspolzaleznosci
skutkujg zwigkszong penetracjg wnetrza panstwa przez struktury transnaro-
dowe, w tym organizacje przestepcze i terrorystyczne, bezposrednio zagraza-
jace wewnetrznej stabilnosci oraz poczuciu bezpieczenstwa w spoteczenstwie
(Pietras, 2006, s. 69). Umiedzynarodowienie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa staje si¢ faktem, stad tez bardzo istotna jest skuteczna aktywnos¢
miedzynarodowa stwarzajgca warunki do rozwoju gospodarczego i postepu
cywilizacyjnego Polski, co przyczynia si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa.
Nalezy rozwija¢ wspodlprace z panstwami w regionie na rzecz wszechstron-
nego ustabilizowania sytuacji bezpieczenstwa w tej czesci Europy, wreszcie
konieczne jest wzmacnianie porzadku publicznego i instytucji odpowiedzial-
nych za jego zapewnienie.
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