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ABSTRACT

Defectively conducted forest management manifested in illegal harvesting not
only violates law in the European Union and in the country of harvest, but has also
consequences in the economic, environmental and social sphere. Although currently
the European Union does not lead a common forestry policy, but the EU’s policy
of sustainable development, environmental protection and a range of policies
and initiatives are designed to protect forest resources within the EU and in third
countries. It should be noted that currently the approach in the field of forestry is
changing from the previous model of monofunctional raw material economy only, to
the concept of sustainable, multi-purpose approach. The purpose of this article is to
present, on the basis of EU law, systemic and organizational determinants of control
and supervision of the acquisition and trade of timber as an essential element of the
system preventing degradation of nature and ensuring proper forest management in
the European Union and Poland. EU law regulate precisely the objectives, principles,
criteria, forms and scope of such controls, which proves the importance of this kind
of approach to ensure sustainable forest management. The adopted model of control,
in systemic terms, provides for the participation of both public authorities, ie. The
Commission, the competent authorities of the Member States, as well as external
entities (monitoring organizations and operators who place timber and derived
products on the market), whereby those entities are closely related to the timber trade
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sector. The purpose of such control is primarily evaluation of the proper functioning
of the due diligence system, which primary objective is to prevent illegal logging and
placing on the market.

STRESZCZENIE

Wadliwie prowadzona gospodarka lesna przejawiajaca sie nielegalnym pozy-
skiwaniem drewna nie tylko narusza obowigzujace przepisy prawa w krajach Unii
Europejskiej oraz w kraju pozyskania drewna, ale réwniez powoduje skutki o cha-
rakterze gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym. Obecnie Unia Europejska
nie prowadzi wprawdzie wspdlnej polityki lesnej, jednak unijne polityki zréwnowa-
zonego rozwoju, ochrony $rodowiska, a takze szereg strategii politycznych i inicjatyw
stuzg ochronie zasobdw lesnych zaréwno na obszarze Unii Europejskiej, jak i w kra-
jach trzecich. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie zmienia si¢ dotychczasowe podejscie
i koncepcje w sferze le$nictwa poprzez przyjecie koncepcji trwale zréwnowazonej,
wielofunkcyjnej, w miejsce poprzedniego modelu jednofunkcyjnej gospodarki su-
rowcowej. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, na podstawie prawa UE,
ustrojowych i organizacyjnych determinantéw kontroli i nadzoru nad pozyskiwa-
niem i obrotem drewna jako istotnego elementu systemu przeciwdzialania degra-
dacji przyrody oraz zapewnienia prawidiowej gospodarki lesnej w Unii Europej-
skiej oraz Polsce. Prawo UE do$¢ szczegolowo regulujg cele, zasady, kryteria, formy
i zakres takich kontroli, co $wiadczy o istotnym znaczeniu tego rodzaju dzialan dla
zapewnienia zréwnowazonej gospodarki lesnej. Przyjety model kontroli pod wzgle-
dem ustrojowym przewiduje udzial zaréwno wtadz publicznych, tj. Komisji, wasci-
wych organéw panstw cztonkowskich, jak i podmiotéw zewnetrznych (organizacje
monitorujace i podmioty wprowadzajace drewno i wyroby pochodne na rynek), przy
czym ww. podmioty sa $cisle zwigzane z sektorem handlu drewnem. Funkcjg takiej
kontroli jest przede wszystkim ocena prawidlowosci funkcjonowania systemu zasad
nalezytej starannosci, ktérego podstawowym celem jest przeciwdziatanie nielegalne-
mu pozyskiwaniu drewna i wprowadzeniu go do obrotu.
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WPROWADZENIE

Kontrola obrotu drewnem jest forma przeciwdzialania wadliwie prowa-
dzonej gospodarki lesnej. Nielegalne pozyskiwanie drewna narusza bowiem
obowigzujace przepisy prawa w krajach Unii Europejskiej oraz w kraju po-
zyskania drewna, oraz wywoluje skutki o charakterze gospodarczym, $rodo-
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wiskowym i spolecznym w danym kraju. W Unii Europejskiej podejmuje sie
dzialania stuzg ochronie zasobéw lesnych zaréwno na obszarze Unii Euro-
pejskiej, jak i w krajach trzecich w ramach chociazby unijnej polityki zréw-
nowazonego rozwoju, ochrony $rodowiska. Brak jest natomiast wspolnej
polityki lesnej.. Aktualnie podjeto dzialania w celu modyfikacji dotychcza-
sowego podejscia i koncepcji w sferze lesnictwa poprzez przyjecie koncepcji
trwale zrdwnowazonej, wielofunkcyjnej, w miejsce poprzedniego modelu
jednofunkcyjnej gospodarki surowcowej

Z informacji Banku Danych o Lasach wynika, Ze ogélna powierzchnia la-
sOw $wiata wynosi ok. 4 033 060 tys. ha. Powierzchnia laséw w Polsce ksztaltuje
sie na poziomie 9,3 mln ha, co stanowi 0,23% powierzchni laséw $wiata oraz
6% powierzchni laséw Unii Europejskiej. Zasoby drzewne Polski wynoszg na-
tomiast 2,3 mld mszesc., tj. 9,5% zasobow laséw UE (czwarte miejsce w UE).
Wielko$¢ pozyskania drewna w $wiecie wynosi facznie ok. 3 410 357 tys. m
szesc. grubizny bez kory, w tym najwiecej w Azji - 29,3%, Afryce - 20,2% oraz
Europie z Rosjg - 19,3%. Lasy na obszarze Unii Europejskiej zajmuja 159 mln
ha (4% powierzchni lesnej na swiecie). W Unii Europejskiej ilo$¢ pozyskanego
drewna (dluzyc) ksztaltuje si¢ na poziomie 409 244 tys. m szesc.'. Sektor lesny
(le$nictwo, przemyst drzewny i papierniczy) generuje blisko 1% PKB w Unii
Europejskiej, a pozyskany surowiec jest wykorzystywany gtéwnie do produk-
cji energii, na ktéra przeznaczane jest 42% jego masy, 24% jest przeznaczane
do tartakéw, 17% wykorzystywane w przemysle papierniczym, natomiast 12%
do produkgji plyt drewnianych?.

W niniejszym artykule przedstawiono, na podstawie prawa Unii Europej-
skiej, ustrojowe i organizacyjne determinanty kontroli i nadzoru nad pozy-
skiwaniem i obrotem drewna jako istotnego elementu systemu przeciwdzia-
tania degradacji przyrody oraz zapewnienia prawidlowej gospodarki lesnej
w Unii Europejskiej i Polsce.

Obowigzek podejmowania przez wladze publiczne dzialan na rzecz
ochrony laséw w Unii Europejskiej wynika przede wszystkim z przyjetej
polityki zréwnowazonego rozwoju obejmujacej harmonizacje dziatann w ob-
szarze ekologii, gospodarki i polityki spolecznej. Zasada zréwnowazonego
rozwoju definiowana jest jako proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
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trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywate-
1i*. W podstawowych aktach prawnych UE, tj. w Traktacie o funkcjonowaniu
UE, nie ma wprawdzie odniesienia do przepiséw regulujacych polityke le-
$ng UE, niemniej jednak polityka UE determinuje wdrazanie zréwnowazonej
gospodarki lesnej oraz rozstrzygniecia dotyczace laséw podejmowane przez
panstwa cztonkowskie.

Polityka zréwnowazonej gospodarki lesnej wyrazona zostala m.in.
w Strategii lesnej UE z 1998 r., przewidujacej zasade pomocniczosci i wspol-
nej odpowiedzialnosci w dziataniach wspierajacych zréwnowazong gospo-
darke lesna w ramach strategii politycznych i inicjatyw podejmowanych
przez UE i panstwa cztonkowskie. Ponadto w Planie dziatania UE w zakre-
sie lesnictwa na lata 2007-2011 okreslono cztery cele wdrazania strategii
lesnej, tj.: konkurencyjnos¢, srodowisko naturalne, jakos¢ zycia oraz koor-
dynacje i komunikacje*.

W Nowej strategii lesnej UE na rzecz lasow i sektora lesno-drzewnego
okreslono m.in., ze zréwnowazona gospodarka lesna stuzy wykorzystywa-
niu laséw i gruntéw lesnych w taki sposéb i z taka intensywnoscia, by po-
zwoli¢ na utrzymanie ich réznorodnosci biologicznej, wydajnosci, poten-
cjalu regeneracyjnego, zywotnosci oraz potencjalu w zakresie spelniania,
zar6wno obecnie, jak i w przysztosci, odpowiednich funkcji ekologicznych,
gospodarczych i spolecznych, na szczeblu lokalnym, krajowym i globalnym,
oraz by nie powodowac¢ szkéd w innych ekosystemach. W Nowej strategii,
oprécz ww. okreslenia priorytetow i celéw (pokrywajacych sie w wiekszo-
$ci z poprzednio sformutowanymi celami), zwrécono uwage na koniecz-
no$¢ ustanowienia jasno okreslonych mechanizméw monitorowania, oceny
i sprawozdawczo$ci. W tym celu sformutowano szereg ,kierunkow strate-
gicznych” przewidujacych wspolprace Komisji i panstw czlonkowskich
w zakresie gromadzenia i przeptywu informacji o lasach, wzmocnienia me-
chanizméw ochrony®.

Jak trafnie zauwaza J. Dziobek-Romaniuk, korzystanie przez jednostki ze
$rodowiska naturalnego nalezy rozpatrywacé w kontekscie realizacji interesu
publicznego, za ktérego ochrone odpowiedzialno$¢ ponosza wladze publicz-
ne. Opierajac si¢ na tezie przedstawionej przez J. Dziobek-Romaniuk, mozna
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stwierdzi¢, ze obowigzkiem wladz panstwowych wynikajacym ze zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej poszczegoélnych krajow powinna by¢ regulacja zasad
wykorzystania lasow i gruntow lesnych oraz ocena intensywnosci korzysta-
nia z tych zasobow, a takze podejmowanie dziatan zabezpieczajacych intere-
sy panstwa w sferze zarzadzania zasobem lesnym, w tym wdrazania zasad,
i realizacja celéw okreslonych w Strategii lesnej®.

Przeprowadzenie takiej oceny moze nastapi¢ w ramach nadzoru badz
kontroli, przy czym kontrola moze w tym przypadku mie¢ charakter kon-
troli zewnetrznej, wewnetrznej badz samokontroli. W doktrynie przyjmuje
sie przy tym, ze czynnikiem determinujacym efektywny nadzoér i kontrole
jest formalizacja prawna w sferze ustrojowej poprzez uregulowanie kompe-
tencji i zadan organéw nadzoru oraz przyznanie kompetencji kontrolnych
instytucjom kontrolnym, a takze w sferze organizacyjnej poprzez uregulo-
wanie procedur i zasad prowadzenia czynnosci nadzorczych oraz kontrol-
nych (Longchamps, 1966, s. 893; Supernat, 1984, s. 13; Lukaszewicz, 1990,
s. 5). Nalezy réwniez podkresli¢, ze regulacje prawne powinny przejrzyscie
wskazywac kompetencje poszczegélnych organoéw i instytucji, a takze pod-
miot koordynujacy realizacje nadzoru i kontroli (Zieleniewski, 1972, s. 136;
Pszczbtkowski, 1984, s. 136).

Prawo UE, stanowiace podstawy prawne dzialan wladz publicznych
w zakresie nadzoru i kontroli przestrzegania w krajach czlonkowskich za-
sad zréwnowazonej gospodarki lesnej w zakresie obrotu drewnem, zosta-
o uregulowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajagcym obowiazki pod-
miotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (rozporza-
dzenie UE nr 995/2010) oraz rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
nr 607/2012 z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie szczegélowych przepiséw doty-
czacych systemu zasad nalezytej starannosci oraz czestotliwosci i charakteru
kontroli organizacji monitorujacych, przewidzianych w rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajagcym obowiazki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (roz-
porzadzenie UE nr 607/2012). Do norm i wytycznych stanowigcych praw-
noorganizacyjne czynniki zapobiegania handlowi nielegalnie pozyskiwanym
drewnem i zwalczania go nalezy réwniez zaliczy¢ m.in. decyzje nr 1600/2002/
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WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca
szosty wspolnotowy program dzialan w zakresie srodowiska naturalnego,
Komunikat Komisji z dnia 21 maja 2003 r. ,,Egzekwowanie prawa, zarzadza-
nie i handel w dziedzinie lesnictwa (FLEGT)”, a takze rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia syste-
mu zezwolen na przywéz drewna do Wspoélnoty Europejskiej FLEGT.

Powyzsze regulacje, a zwlaszcza rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r., odwotuja si¢ przy
tym do systemowego podejscia do zagadnienia nadzoru i kontroli stuzacego
zapewnieniu prawidlowej gospodarki lesnej oraz przeciwdzialaniu nielegal-
nemu pozyskiwaniu drewna (Jenkins, Youle, 1968, s. 5-21). Ze wzgledu na
zlozonos¢ problemu nielegalnego pozyskiwania drewna takie podejscie jest
uzasadnione, poniewaz pozwala oddzialywa¢ zaréwno na wladze panstw
cztonkowskich, aby intensyfikowaly dziatania na rzecz monitorowania nie-
legalnego pozyskiwania drewna i przeciwdzialania temu procederowi, jak
i na postepowanie podmiotdw uczestniczacych w obrocie drewnem, poprzez
wdrozenie stosownych zasad, srodkéw i procedur.

System kontroli i nadzoru obrotu drewnem mozna zdefiniowac¢ jako ze-
spol organdw instytucji i podmiotéw odpowiednio kontrolujacych/moni-
torujacych lub/oraz uczestniczacych w pozyskiwaniu drewna lub obrocie
drewnem, wzajemnie powigzanych pod wzgledem ustrojowym badz orga-
nizacyjnym, utworzonych badz dzialajacych w celu przeciwdziatania niele-
galnemu pozyskiwaniu drewna oraz prowadzenia prawidlowej gospodarki
lesnej z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju (Jelowicki, 1998,
s. 72). Struktura tego systemu oraz jego cele sg utrwalone zaréwno normami
europejskimi, jak i przepisami prawa krajowego. Istotnym elementem tak ro-
zumianego systemu s3 obowigzki podmiotéw wprowadzajacych drewno na
rynek oraz uprawnienia i obowiazki tzw. organizacji monitorujacych.

Do organéw i instytucji tworzacych system kontroli obrotu drewnem,
w mysl norm europejskich, nalezy zaliczy¢ Komisje, wlasciwe organy panstw
czlonkowskich, instytucje monitorujace oraz podmioty wprowadzajace
drewno do obrotu. Komisje i organy panstw cztonkowskich w tym przypadku
beda instytucjami kontroli zewnetrznej, tj. majacymi prawnie zabezpieczony
zakres niezaleznosci, umozliwiajacy przeprowadzanie czynnosci kontrolnych
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i formulowanie wynikéw kontroli w zakresie prawidtowosci pozyskiwania
drewna i obrotu nim w sposéb bezstronny i obiektywny, bez jakiejkolwiek
zewnetrznej ingerencji (Jagielski, 1999, s. 62 i n.).

Komisji przyznano uprawnienia wykonawcze do przyjmowania szczego-
fowych przepiséw dotyczacych czestotliwosci i charakteru kontroli organiza-
cji monitorujacych przez wlasciwe organy, a takze systemow zasad nalezytej
staranno$ci, z wyjatkiem tych odnoszacych si¢ do dalszych stosownych kry-
teriow oceny ryzyka. Komisja uprawniona jest przy tym do przyjmowania
aktow delegowanych (zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), dotyczacych procedur uznawania oraz cofania uznania orga-
nizacji monitorujacych, dalszych wlasciwych kryteriéw oceny ryzyka, ktore
moga by¢ niezbedne do zastgpienia kryteriéw juz przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010, oraz dotycza-
cych wykazu drewna i produktéw z drewna, do ktérych ma zastosowanie ww.
rozporzadzenie, a takze udzielania pomocy techniczne;j.

Wazng rolag Komisji jest réwniez zapewnienie prawidtowego funkcjono-
wania systemu zezwolen FLEGT, uregulowanych rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu
zezwolen na przywoéz drewna do Wspoélnoty Europejskiej FLEGT (Dz.Urz.
UE L 347 z 30.12.2005) oraz umowami partnerskimi zawartymi pomiedzy
Komisjg i panstwami czlonkowskimi w sprawie wdrozenia i realizacji tego
systemu. System zezwolen FLEGT wymaga, aby przywo6z przedmiotowych
produktéw z drewna na terytorium Wspdlnoty podlegal systemowi kontroli
i weryfikacji, ktérego celem jest zagwarantowanie legalnosci takich produk-
tow (art. 4 rozporzadzenia).

W celu zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania systemu wiasci-
we organy panstw czlonkowskich majg obowigzek udostepni¢ Komisji lub
osobom albo jednostkom wyznaczonym przez Komisje stosowne dokumen-
ty oraz dane w przypadku zaistnienia problemoéw utrudniajacych skuteczne
funkcjonowanie systemu zezwolenn FLEGT.

Rolg wlasciwych organéw panstw czlonkowskich jest natomiast przede
wszystkim monitorowanie, czy podmioty uczestniczagce w pozyskiwaniu
drewna i obrocie drewnem lub kontrolujace ten proces skutecznie spetnia-
ja obowiazki zawarte w ww. normach. Do obowigzkéw ww. organéw nalezy
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réwniez przeprowadzanie planowanych i doraznych kontroli, w tym kontroli
na miejscu, a takze prowadzenie zapiséw z kontroli i udost¢pnianie stosow-
nych informacji zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych $rodowiska, a takze ze wzgledu na miedzynarodowy charakter
zjawiska, jakim jest nielegalne pozyskiwanie drewna i zwigzany z nim han-
del, wspdlpraca ze sobg oraz z organami administracyjnymi panstw trzecich
oraz z Komisja (rozporzadzenie UE nr 995/2010). Ponadto organy panstw
czlonkowskich wykonuja zadania wynikajace z rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu ze-
zwolen na przywdz drewna do Wspdlnoty Europejskiej FLEGT, w szczegdl-
nosci sg zobowigzane kontrolowaé, czy kazda dostawa objeta jest waznym
zezwoleniem przed dopuszczeniem dostawy objetej zezwoleniem FLEGT do
swobodnego obrotu we Wspdlnocie. Organom panstw czlonkowskich przy-
znano réwniez uprawnienie do decydowania, czy istnieje potrzeba dalszej
weryfikacji dostaw na podstawie oceny ryzyka, a w przypadku watpliwosci
co do waznosci zezwolenia wlasciwe organy maja prawo do zwracania si¢ do
organdéw zezwalajacych o dodatkowa weryfikacje oraz o dalsze wyjasnienia
zgodnie z umowg o partnerstwie z panistwem partnerskim, z ktérego doko-
nywany jest wywoz (rozporzadzenie UE 2173/2005).

System kontroli obrotu drewnem w ujeciu ustrojowym przewiduje row-
niez przeprowadzanie kontroli przez podmioty nienalezace do jednostek
sektora publicznego. Do pozostatych podmiotéw uczestniczacych w proce-
sie kontroli handlu drewnem mozna zaliczy¢ organizacje monitorujace oraz
podmioty wprowadzajace drewno do obrotu. Wazng funkcje pelnig réwniez
organizacje pozarzagdowe, w tym organizacje spoleczne aktywnie uczestni-
czace w dzialaniach na rzecz ochrony laséw poprzez m.in. realizacje projek-
tow informacyjnych oraz udzial na prawach strony w postepowaniach admi-
nistracyjnych dotyczacych usuwania drzew.

Przyznanie kompetencji kontrolnych organizacjom monitorujacym jest
wyrazem coraz powszechniej przyjmowanej w dzialaniach wladz publicz-
nych koncepcji partycypacji spotecznej (Niznik-Dobosz, 2014). Ma to bez-
posrednie odzwierciedlenie w regulacjach Parlamentu Europejskiego i Rady
UE (rozporzadzenie nr 995/2010), w ktorych podkreslono istotne znaczenie
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w sektorze drewna organizacji skupiajacych podmioty reprezentujacych inte-
resy tego sektora, ze wzgledu na ich specjalistyczng wiedze i potencjal, ktore
w zalozeniu powinny umozliwia¢ analizowanie ustawodawstwa i stuzy¢ swo-
im czlonkom pomocg w ich przestrzeganiu. Organizacjom, ktére okreslity
m.in. wymogi nalezytej starannosci, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr
995/2010, moze zosta¢ przyznany status organizacji monitorujacych, z za-
strzezeniem, Ze organizacje te nie mogg wykorzystywaé swoich kompetenciji,
aby dominowa¢ na rynku.

Organizacja moze wystapi¢ o to, by uznano ja za organizacj¢ monitoru-
jaca, jezeli posiada osobowos$¢ prawng i prowadzi zgodng z prawem dzia-
falno$¢ na terytorium Unii, posiada odpowiednia wiedze specjalistyczng
i jest zdolna do utrzymywania i regularnie oceniania systemu zasad nalezy-
tej starannosci, a takze zapewnia, aby przy wykonywaniu swoich zadan nie
zaistnialy jakiekolwiek konflikty intereséw. Status organizacji monitorujacej
Komisja przyznaje po zasiggnieciu opinii panstwa czlonkowskiego. Powyz-
sze unormowania dotyczace statusu organizacji monitorujacej wskazuja, ze
uznanie dokonane przez Komisje ma charakter deklaratoryjny. Podmiot uzy-
skuje bowiem uprawnienia organizacji monitorujacej w sytuacji spetnienia
wymogow okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia. W rozporzadzeniu uzyto
réwniez zwrotu ,,uznaje za’, ktory wskazuje, ze organizacja nabywa upraw-
nienia ,,z mocy prawa’, a Komisja jedynie potwierdza spelnienie wymagan
prawnych (Filipek, 2001, s. 66).

Organizacjom monitorujagcym, w mysl art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
nr 995/2010, mozna przypisa¢ trzy funkcje: standaryzujacg, kontrolng oraz
naprawczy. Pierwsza polega na utrzymywaniu i regularnej ocenie systemu
zasad nalezytej starannosci. W ramach funkcji kontrolnej organizacje moni-
torujace weryfikujg, czy podmioty te wlasciwie stosujg system zasad nalezytej
staranno$ci. Funkcje¢ naprawcza sprawuja natomiast, gdy podmiot nie stosuje
wlasciwie swojego systemu zasad nalezytej starannosci, zwlaszcza gdy znacza-
co lub wielokrotnie uchybia swoim obowigzkom. Kontrole dziatalnosci tych
organizacji wykonuja wlasciwe organy panstw czltonkowskich, pod ktérych
jurysdykeja dzialaja ww. organizacje, w szczegdlnosci kontrole powinny by¢
przeprowadzane, gdy organy te uzyskaja taka informacje, w tym uzasadnione
zastrzezenia stron trzecich, lub gdy odnotowaly niedociagniecia we wdra-
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zaniu przez podmioty systemu zasad nalezytej starannosci ustanowionego
przez organizacje¢ monitorujaca. W przypadku potwierdzenia takich ustalen
Komisja moze cofna¢ przyznany organizacji status.

Podmioty wprowadzajace drewno lub produkty z drewna do obrotu maja
z kolei obowiazek regularnej oceny stosowanego przez siebie systemu zasad
nalezytej starannosci, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej dany podmiot bedzie
korzysta¢ z systemu zasad nalezytej staranno$ci ustanowionego przez orga-
nizacje monitorujaca.

Przedmiotem kontroli sprawowanej przez organizacje monitorujgce jest
system zasad nalezytej starannosci. Regulacje europejskie, jak wskazano po-
wyzej, odwotuja si¢ do systemowego podejscia do zapewnienia legalnego
wprowadzenia po raz pierwszy do obrotu na rynku wewnetrznym drewna
oraz produktéw z drewna. Podejscie systemowe przewiduje postepowanie
podmiotéw uczestniczacych w obrocie drewnem z zachowaniem zasad na-
lezytej starannosci oraz stosowanie srodkéw i procedur w celu zminimali-
zowania ryzyka nieprawidlowosci w obszarze tej dziatalnosci. Nalezy zazna-
czy¢, ze przepisy europejskie dopuszczaja wykorzystanie, jako podstawy dla
systemu zasad, nalezytej starannosci istniejacego na mocy ustawodawstwa
krajowego nadzoru oraz wszelkie dobrowolne mechanizmy kontrolne, ktére
spelniaja wymogi rozporzadzenia nr 995/2010.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia nr 995/2010 system za-
sad nalezytej staranno$ci obejmuje trzy elementy wlasciwe dla zarzadzania
ryzykiem.

Pierwszy element systemu to dostep do informacji o zrédlach oraz
o dostawcach drewna i produktow z drewna wprowadzanych po raz pierw-
szy do obrotu na rynku wewnetrznym, w szczegélnosci srodki i procedury
zapewniajace dostep do nastepujacych informacji dotyczacych dostarcza-
nia przez dany podmiot drewna lub produktéw z drewna wprowadzanych
do obrotu, w tym opis (nazwa handlowa i rodzaj produktu, nazwa zwycza-
jowa/naukowa gatunkow drzew) kraju pozyskania, ilo$¢ (objetos¢, waga
lub liczba jednostek), nazwa i adres dostawcy dostarczajacego drewno
podmiotowi, nazwa i adres podmiotu handlowego, ktéremu dostarczono
drewno i produkty z drewna, oraz dokumenty lub inne informacje po-
twierdzajace, ze drewno i produkty z drewna spelniaja wymogi majacego
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zastosowanie ustawodawstwa. Ustawodawstwo jest przy tym definiowane
jako obowigzujace w kraju pozyskania drewna przepisy ustawowe w za-
kresie praw do pozyskiwania drewna w prawnie wytyczonych granicach,
oplat za uzyskanie praw do pozyskiwania drewna, oplat za drewno, w tym
naleznosci zwigzanych z pozyskiwaniem drewna, pozyskiwania drewna,
w tym ustawodawstwo dotyczace srodowiska i laséw, w tym rowniez go-
spodarki le$nej i zachowania réznorodnosci biologicznej, w przypadku
gdy jest ono bezposrednio zwigzane z pozyskiwaniem drewna, praw stron
trzecich dotyczacych uzytkowania i posiadania, na ktére wplywa pozy-
skiwanie drewna, a takze handlu i cel w zakresie, w jakim dotycza one
sektora lesnictwa.

Drugi element systemu nalezytej starannosci to ocena ryzyka przeprowa-
dzona na podstawie ww. informacji o zZrédtach pochodzenia drewna i do-
stawcach. W nauce i praktyce zarzadzania przyjmuje sie, ze ocena ryzyka, be-
daca integralnym elementem procesu zarzadzania ryzykiem, obejmuje takie
dziatania, jak analiza ryzyka stuzaca okresleniu stopnia niepewnosci organi-
zacji, hierarchia ryzyka, a takze ewaluacja ryzyka®. Ocena moze obejmowac
ryzyka nie tylko zwigzane z charakterem kontrolowanej dziatalnosci (ryzyko
nieodlaczne), ale réwniez ryzyka wystapienia ewentualnych zdarzen moga-
cych niekorzystnie wplywa¢ na osiagnigcie zalozonych celéw kontroli, takiej
jak ryzyko niewykrycia istotnych bledéw i nieprawidtowosci oraz ryzyko za-
wodnosci systemoéw kontroli wewnetrznej eliminujacych nieprawidiowosci
(Ploskonka, 2005, s. 25, 60-61).

Nalezy zaznaczy¢, ze w przepisach prawa UE dotyczacych obrotu drew-
nem w znacznym stopniu sformalizowano przeprowadzenie oceny ryzyka, co
$wiadczy o szczeg6lnym znaczeniu tego rodzaju czynnosci przygotowawczych
kontroli. Formalizacja oceny ryzyka jest rowniez w tym przypadku czynni-
kiem ksztaltujacym sprawnos¢ metodologiczng kontroli obrotu drewnem
(Eukasiewicz, 1990, s. 7 i n.). Formalizacja w formie przepiséw rozporzadze-
nia nr 995/2010 objeto m.in. kryteria oceny ryzyka, do ktérych zaliczono:

e zapewnienie zgodnosci z majacym zastosowanie ustawodawstwem, co
moze obejmowac certyfikacje lub systemy zweryfikowane przez strony
trzecie dotyczace zgodnosci z majacym zastosowanie ustawodawstwem,

e powszechno$¢ nielegalnego pozyskiwania poszczegdlnych gatunkéw drzew,
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e powszechnos¢ nielegalnego pozyskiwania lub nielegalnych praktyk w kra-
ju pozyskania badz regionie pozyskania drewna w danym kraju, w tym
analize powszechnosci konfliktu zbrojnego,

e sankcje nalozone przez Rade Bezpieczenstwa ONZ lub Rad¢ Unii Euro-
pejskiej w odniesieniu do zakazu przywozu i wywozu drewna,

e zlozono$¢ tancucha dostaw drewna i produktow z drewna.

Trzeci element systemu nalezytej staranno$ci wiaze si¢ z dazeniem pod-
miotéw do ograniczenia ryzyka w celu zapobiegania wprowadzaniu do ob-
rotu na rynku wewnetrznym nielegalnie pozyskanego drewna i produktow
z takiego drewna. Ograniczenie ryzyka powinno nastapic¢ poprzez procedury
obejmujace zestaw odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw i procedur,
majace na celu skuteczne zminimalizowanie tego ryzyka i dotyczace koniecz-
nosci przekazania dodatkowych informacji lub dokumentéw badz poddania
weryfikacji przez strong trzecig (rozporzadzenie UE nr 995/2010).

Analiza rozporzadzenia nr 995/2010 wskazuje, ze nie tylko organizacje
monitorujace, ale réwniez pozostale podmioty uczestniczace w procesie kon-
troli handlu drewnem, tj. Komisja, wlasciwe organy czlonkowskie, organiza-
cje monitorujace oraz podmioty wprowadzajace drewno do obrotu, zobligo-
wane s3 do przeprowadzania stosownej oceny ryzyka.

Nalezy zaznaczy¢, ze Komisja Europejska, w zwigzku z rozporzadzeniem
nr 995/2010, wydata rozporzadzenie wykonawcze nr 607/2012 z dnia 6 lipca
2012 r. w sprawie szczegoélowych przepisow dotyczacych systemu zasad na-
lezytej staranno$ci oraz czestotliwosci i charakteru kontroli organizacji mo-
nitorujacych, w ktérym sprecyzowano obowiazki informacyjne podmiotéw
oraz wymagania dotyczace systeméw certyfikacji, tj. zastrzezono, ze syste-
my powinny przewidywaé przeprowadzenie kontroli (nie rzadziej niz raz na
12 miesiecy) oraz stosowanie srodkéw umozliwiajacych sledzenie pozyska-
nego drewna oraz produktow wytworzonych z takiego drewna w dowolnym
punkcie fancucha dostaw, zanim takie drewno lub produkty z drewna zo-
stang wprowadzone do obrotu. W rozporzadzeniu wykonawczym okreslono
réwniez czestotliwos¢, charakter i zasady przeprowadzania kontroli organi-
zacji monitorujacych (rozporzadzenie nr 607/2012).
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac zagadnienie kontroli obrotu drewnem, mozna stwierdzi¢,
ze prawo UE dos¢ szczegolowo reguluje cele, zasady, kryteria, formy i zakres
takich kontroli, co §wiadczy o istotnym znaczeniu tego rodzaju dzialan dla
zapewnienia zrdwnowazonej gospodarki lesnej. Przyjety model kontroli pod
wzgledem ustrojowym przewiduje udzial zaréwno wiladz publicznych, tj.
Komisji, wlasciwych organéw panstw czlonkowskich, jak i podmiotéw ze-
wnetrznych (organizacje monitorujace oraz podmioty wprowadzajace drew-
no i wyroby pochodne na rynek), przy czym ww. podmioty sa $cisle zwigzane
z sektorem handlu drewnem. Funkcjg takiej kontroli jest przede wszystkim
ocena prawidlowosci funkcjonowania systemu zasad nalezytej starannosci,
ktérego podstawowym celem jest przeciwdziatanie nielegalnemu pozyskiwa-
niu drewna i wprowadzeniu go do obrotu. Nalezy zaznaczy¢, ze w regula-
cjach europejskich polozono szczegélny nacisk na przeprowadzenie oceny
ryzyka, co niewatpliwie przyczynia sie do uzyskania sprawnosci metodolo-
gicznej kontroli handlu drewnem i wyrobami pochodnymi.
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