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ABSTRACT

The deindustrialization is a process of lowering the share of industry in GDP.
There is no evidence of vanishing industrial production worldwide and in highly
developed countries. The industry of today is being transformed but it is still of the
top importance for the economic security.

STRESZCZENIE

Dezindustrializacja polega na relatywnym spadku udziatu przemystu w PKB. Nie
ma oznak zaniku dzialalnosci przemystowej w skali §wiata, w szczeg6lnoséci w kra-
jach wysoko rozwinietych. Posta¢ przemystu ulega zmianie, pozostaje on wazny dla
bezpieczenstwa ekonomicznego.

KEeYwORDS: industry, GDB, economic sector, manufacturing, assembling, economic
security

SLOWA KLUCZOWE: przemyst, PKB, sektor gospodarczy, przetworstwo przemystowe,
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WPROWADZENIE

Zanim opiszemy wzajemne zwigzki zachodzgce miedzy zjawiskiem dezin-
dustrializacji a postulatem utrzymania bezpieczenstwa ekonomicznego kra-
ju, sproébujemy sprecyzowac znaczenie obu pojec. Nie sg one przez wszyst-
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kich rozumiane w ten sam sposdb, co utrudnia prowadzenie analiz i sporéw.
Brak jednoznacznej definicji tych poje¢ naklada si¢ na uproszczone lub wrecz
bledne sady na temat sektorowej struktury wspolczesnej gospodarki i bezpie-
czenstwa ekonomicznego kraju. Takim bledem jest zwlaszcza mniemanie, ja-
koby w krajach wysoko rozwinietych, a zwlaszcza w ich regionach wiodacych
pod wzgledem ekonomicznym, nie istnial juz przemysl, a cata dziatalnos¢
gospodarcza ograniczata si¢ do $wiadczenia ustug i produkgji rolne;.

ZJAWISKO DEZINDUSTRIALIZACJI

Dezindustrializacja, inaczej odprzemystowienie, polega na zmniejszeniu
sie udziatu przemystu w produkcie krajowym brutto (PKB). Jedynie w sy-
tuacji skrajnej zjawisko to sprowadza si¢ do zaniku lub radykalnego spadku
wielu rodzajéw produkeji przemystowej w ujeciu bezwzglednym. Najczesciej
jednak oznacza ono jedynie obnizenie si¢ jej wielkosci relatywnej.

Jezeli przyja¢ podzial gospodarki na trzy zasadnicze sektory, czyli rolnic-
two (sektor pierwszy), przemyst (sektor drugi) i ustugi (sektor trzeci), dezin-
dustrializacja oznacza spadek udziatu sektora drugiego w PKB. W procesie
tworzenia PKB miejsce artykuléw przemystowych zajmuja towary pocho-
dzace z sektora ustug. W minionych dekadach w krajach wysoko rozwinie-
tych dezindustrializacja przyjmowatla rozmiary szczegdlnie duze w przypad-
ku przemystu ciezkiego. Poprzedzilo ja zmniejszenie si¢ udziatu rolnictwa
w produkeji facznie. Proces spadku udzialu rolnictwa w PKB rozpoczal si¢ na
poczatku XX w., a w niektorych krajach jeszcze w XIX w., za$ proces spadku
udziatu przemystu nastapil w drugiej potowie XX w.

Przyczyny zmniejszenia si¢ znaczenia przemystu w gospodarce s3 general-
nie dwojakie, znajduja sie one po stronie popytu i po stronie podazy. Ten drugi
czynnik powinni$my rozumie¢ w sposéb szeroki, uwzgledniajac dynamike wy-
dajnosci pracy i tacznej produktywnosci czynnikéw wytworczych, ktdre maja
wplyw na wielko$¢ i strukture produkcji. Kazda szczegotows teorie i opinie na
temat dezindustrializacji da si¢ sprowadzi¢ do identyfikacji zjawisk popytowych,
podazowych lub dotyczacych obu tych wielkosci ekonomicznych jednoczesnie.

W miare wzrostu dochodéw, prowadzacego do wzglednego nasycenia do-
brami fizycznymi, konsumenci przeznaczaja coraz wiecej srodkéw na zakup
ustug, a stosunkowo mniej na dobra fizyczne. Jest to sytuacja podobna do
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wystepujacej we wczesniejszej fazie rozwoju spoteczno-gospodarczego zmia-
ny pozycji rolnictwa: w spoleczenstwach zamoznych wydatki na zywnos¢ sie
nie powiekszaja, a stale rosnace dochody sg przeznaczane najpierw na dobra
fizyczne, a nastgpnie na ustugi.

Przeksztalcenia strukturalne w gospodarce znajduja istotng przyczyne
w technice. Stala mechanizacja wytwarzania doébr zmniejszyta zapotrzebo-
wanie na prace najpierw w rolnictwie, a pdzniej w przemysle. Mniejsze zuzy-
cie energii i materialéw w celu wytworzenia dobr finalnych doprowadzito do
zmniejszenia si¢ rozmiaréw fizycznych wielu rodzajow produkcji przemysto-
wej w ujeciu en bloc.

Zmiany w technice sg zjawiskiem permanentnym, chociaz mozna wska-
za¢ okresy jego nasilenia sie. Pierwszg rewolucje przemystowg z przefomu
XVIII i XIX w. umozliwilo wynalezienie silnika parowego, a takze pojawienie
sie mechanicznego czoélenka w przemysle wiokienniczym. Druga rewolucja
przemystowa, ktdrej najwigksze nasilenie nastgpilo w drugiej potowie XIX w.
i na poczatku nastepnego stulecia, mingta pod znakiem gtéwnie wykorzy-
stania energii elektrycznej i silnika spalinowego (Kalinski, 2000, s. 40, 73).
Trzecig rewolucje przemyslows, sto lat pézniejsza w stosunku do rewolucji
drugiej, charakteryzuje polaczenie zmian w réznych dziedzinach techniki
z nowymi mozliwosciami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Trudno
wskaza¢ jeden wynalazek wiodacy w tym czasie prym. W obszarze technolo-
gii znaczenie szczegdlne zajmuja obecnie elektronika, informatyka, telekomu-
nikacja, inZynieria materialowa, robotyka i biotechnologia. Poczatek XXI w.
cechuje powstanie nowych mozliwosci produkgji i $wiadczenia ustug dzieki
laserom, komputerom, poczcie elektronicznej i telefonom komérkowym, no-
wym tworzywom, robotom i inzynierii genetycznej.

Zmiany w technice nie s3 jedyna przyczyna dezindustrializacji. Wiele
przedsigbiorstw z pogranicza miedzy sektorem drugim a sektorem trzecim
zmienilo swdj profil wytwarzania. Oznacza to, ze wiele firm przemystowo-
-ustugowych nabralo charakteru ustugowo-przemystowego. W Wielkiej Bry-
tanii taka zmiana wyjasnia przeksztalcenia strukturalne w gospodarce w 10%
(Chang, 2014, s. 261). Na miedzysektorowe relacje strukturalne mial wptyw
outsourcing, ktéry owocuje czesto powstawaniem firm ustugowych, podczas
gdy wczedniej taka dziatalnos¢ byla ,,przypisana” sektorowi przemystowemu.
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Na zmiany strukturalne duzy wptyw mial handel zagraniczny i miedzy-
narodowy podzial pracy (Jasinski, 2012). Ich nastepstwem stala sie jednak
bardziej zmiana lokalizacji przemystu niz nowa struktura sektorowa gospo-
darki $wiatowej jako catosci. Rozwdj wymiany miedzynarodowej przyczynit
si¢ natomiast do przemian strukturalnych w poszczegoélnych panstwach.

Pewne znaczenie mialy rowniez przyjete przez dane spoleczenstwo war-
tosci i sposoby oceny zjawisk. Ten sam punkt wyjsciowy moze stanowic,
w przypadku réznych narodéw, podstawe ewolucji przebiegajacej w od-
miennym kierunku. Na przyklad w potowie XIX w. struktury gospodarcze
Stanéw Zjednoczonych i Argentyny byty do siebie podobne, zblizony byt
w nich poziom dochodu na mieszkanica. W gospodarce obu krajow naj-
wazniejszg role odgrywato rolnictwo, ktérego produkty dominowaly w eks-
porcie. Sto lat pdzniej gospodarki tych krajow przedstawialy sie catkowi-
cie rozbieznie. Istotng tego przyczyna bylo inne podejscie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej: praktyka amerykanska, stawiajaca na efektyw-
no$¢ i innowacyjno$¢, oraz praktyka argentynska, ktoéra najpierw okreslit
konserwatywny elitaryzm wtlascicieli ziemskich, a pdzniej ptomienny, lecz
jalowy, radykalizm w rodzaju peronizmu (Beattie, 2009, s. 10-13). Nie jest
wykluczone, ze ewolucja gospodarki amerykanskiej przebiegataby podob-
nie jak argentynskiej, gdyby wojna secesyjna z drugiej potowy XIX w. za-
konczyla si¢ w inny sposob.

We wspolczesnej gospodarce za kluczowy uwaza sie sektor wiedzy. Nie
nalezy utozsamia¢ go z zadnym z podstawowych sektoréw: z przemystem,
rolnictwem lub ustugami. W kazdym z nich znajdziemy komponent zwig-
zany z technika najnowsza i najbardziej obiecujacg na przysztos¢, ale szcze-
gélnie waznym miejscem jej obecnosci jest przemyst. Co wigcej, poniewaz
rentownos$¢ wytwarzania w sektorze wiedzy jest wysoka, dlatego im jest on
wigkszy, tym lepiej dla calej gospodarki (Jasinski, 2011, s. 98).

Dezindustrializacje mozna ocenia¢ pozytywnie lub negatywnie, wolno ja
postrzegac jako zjawisko obiektywne, niezalezne od preferencji podmiotow
ekonomicznych, a nawet jako niedajace si¢ przez nie kontrolowa¢ (Row-
thorn, Wells, 1987). Stabsza pozycja przemystu, w ujeciu bezwzglednym lub
relatywnym, stanowi niekiedy rezultat osiaggnigcia przez gospodarke stanu
dojrzalosci. Z uwagi na duzg mobilno$¢ kapitatu, rowniez miedzynarodows,
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lokalizacja przemystu nie moze by¢ dzisiaj uwazana za przesadzong na za-
wsze. Dezindustrializacja bedzie omija¢ pewne regiony jedynie do czasu.

Obraz zycia gospodarczego w spoleczenstwie powstaje w niematym stop-
niu na podstawie stereotypoéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na obiegowy sposob
postrzegania przemystu jako skladnika ogdlnej aktywnosci ekonomicznej
spoleczenstwa. W pierwszej polowie XX w., w mniejszym stopniu na poczat-
ku drugiej polowy tego stulecia, wlasnie przemyst, na ogét przemyst ciez-
ki, byt traktowany jako symbol nowoczesnosci i rozwoju. Krajobraz gospo-
darczy i przemystowy z kominami i dymem fabrycznym pojawial sie czesto
w $rodkach przekazu i w materialach promujacych spofecznosci lokalne. Taki
sposob patrzenia na gospodarke nalezy do przeszlosci, dzieje si¢ tak w rze-
czywistosci, ale nie zawsze w $wiadomosci ludzi. Jednym z powoddw nieak-
tualnosci tego dawnego wyobrazenia jest zmniejszajacy si¢ w minionym pot-
wieczu popyt na stal i wegiel. Miejsce czarnej, brudnej, dymiacej ,,industrii’,
rodem z XIX w., zajela gospodarka oparta na wiedzy. Nie oznacza to jednak,
ze przemystu juz nie ma lub zZe jest go niewiele.

MIEJSCE PRZEMYSLU W GOSPODARCE W SWIETLE
DANYCH STATYSTYCZNYCH

Tabela 1 pozwala stwierdzi¢, ze w latach 1870-1995 dokonat si¢ w gospo-
darce europejskiej proces zasadniczych zmian w strukturze zatrudnienia.
Zmalalo ono radykalnie w rolnictwie, wyraznie powiekszyto sie za§ w ustu-
gach. Po drugiej wojnie $wiatowej, do czasu przemian z lat 70., relatywny
poziom zatrudnienia byt wysoki, znacznie wyzszy niz pod koniec stulecia.

Tabela 1.
Struktura zatrudnienia w 12 gléwnych krajach Europy w 1870, 1950, 197311995 ., w %
Lata/sektory Pierwszy Drugi Trzeci
1870 50,2 26,4 23,4
1950 24,7 38,1 37,2
1973 9,7 38,5 51,8
1995 4,5 27,3 68,2

Zrédlo: A. Maddison (1997). The Nature and Functioning of European Capitalism: A Historical
and Comparative Perspective, Banca Nationale del Lavoro, December
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Tabela 2 obrazuje zmiany w strukturze PKB Finlandii, jakie zaszty w tym
kraju w ciagu 140 lat. W tym czasie Finlandia dokonala ogromnego skoku
rozwojowego. Udzial rolnictwa zmalal radykalnie, powiekszyl si¢ zas udzial
ustug i podwoil si¢ udzial przemystu. Podobna ewolucja struktury PKB wy-
stapita w innych krajach.

Tabela 2.
Zmiany w strukturze PKB Finlandii w 1860 i 2000 r., w %

Sektory 1980 2000

Pierwszy 62 3
Drugi 16 34
Trzeci 22 63

Zrédlo: Statistical Yearbook of Finland, Official Statistics of Finland, 2009

Kolejne zestawienie statystyczne (tab. 3) buduje obraz dynamiki produk-
cji pozarolniczej w Stanach Zjednoczonych w ciagu ostatnich 50 lat. Tabela 3
wskazuje na bardzo duzy wzrost produkcji przemystowej i wydajnosci pracy.
Pierwsza dekada obecnego stulecia, do czasu rozpoczecia globalnego kryzysu
finansowego, nie przyniosta zalamania si¢ tych tendencji, przeciwnie, popra-
wa wskaznikéw byla nadal znaczaca.

Tabela 3.
Dynamika produkcji pozarolniczej, produkcji na godzine pracy i jednostkowych kosz-
tow pracy w Stanach Zjednoczonych w latach 1960-2008, poziom w 1960 r. = 100

R T e ——
1970 153,9 135,6 125,0
1980 217,8 161,7 239,8
1990 304,8 192,5 336,6
2000 445,5 238,7 404,2
2008 515,5 292,5 446,5

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Economic Report of the President. Transmitted
to the Congress in February 2010, US Government Printing Office, Washington 2010
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Tabela 4 obrazuje zmiany udziatu przemystu w tacznej wartosci dodanej
w wielu krajach. Zebrane dane statystyczne pozwalaja odnalez¢ w minionych
dekadach sytuacje polegajaca na zmniejszeniu si¢ tego udzialu, ktéry oznacza
zjawisko dezindustrializacji.

Tabela 4.
Udzial przemystu w tacznej warto$ci dodanej w wybranych krajach w 1970, 1990,
200012008 r., w %

Kraje 1970 1990 | 2000 | 2008
Austria 39,6 32,2 30,8 30,7
Belgia 43,1 31,5 27,0 23,1
Brazylia b.d. b.d. 27,7 | 273
Estonia b.d. b.d. 27,5 29,1
Finlandia 38,6 33,3 33,7 31,6
Francja 34,9 27,1 22,9 20,4
Grecja 28,3 25,2 21,0 19,0
Hiszpania 40,6 33,0 29,2 28,4
Holandia 37,7 29,4 24,9 25,5
Indie b.d. b.d. 25,9 29,2
Indonezja b.d. b.d. 459 | 48,1
Irlandia 35,7 35,0 41,1 b.d.
Izrael b.d. b.d. 25,3 b.d.
Japonia 44,1 38,6 31,1 b.d.
Korea Pid. 24,6 38,8 38,4 b.d.
Luksemburg 46,3 29,4 18,4 15,4
Meksyk 33,2 36,4 35,8 b.d.
Niemcy 48,1 37,3 30,3 29,8
Norwegia 31,6 34,0 42,0 46,2
Polska b.d. b.d. 31,7 32,0
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Kraje 1970 1990 | 2000 | 2008
Portugalia 25,6 28,1 27,6 23,9
Republika Czeska b.d. 43,2 38,1 37,6
Rosja b.d. b.d. 37,9 36,1
Stowacja b.d. b.d. 36,2 38,0
Stany Zjednoczone 33,9 28,0 24,2 b.d.
Szwajcaria b.d. 31,9 | 273 28,2
Szwecja 37,3 30,6 28,6 28,0
Wegry b.d. b.d. 31,8 | 29,1
Wielka Brytania 42,6 34,1 27,3 23,6
Wilochy 39,2 32,1 28,4 27,0

Zrédto: www.oecd.org. b.d. - brak danych

Kolejne dwie tabele - 5 i 6 ilustrujg udzial interesujacych nas sektoréw
gospodarki, drugiego i pierwszego, w PKB w ostatnim czasie. W przypadku
przemystu udzial ten utrzymuje si¢ na poziomie zréznicowanym w poszcze-

golnych krajach, generalnie nie jest on niski.

Tabela 5.
Udzial przemystu w PKB w 2014 r., w %
Kraje Udzial Kraje Udzial Kraje Udzial
Australia 28,9 Indie 24,2 Singapur 25,0
Belgia 21,1 Izrael 25,7 Stany Zjednoczone 20,7
Brazylia 23,8 Japonia 24,5 Szwajcaria 26,7
Chiny 42,6 Niemcy 30,8 Szwecja 33,4
Francja 19,4 Polska 32,0 Ukraina 29,0
Grecja 15,9 Republika 37,4 Wegry 31,1
Czeska
Holandia 22,3 Rosja 36,3 Wielka Brytania 20,6

Zrédlo: The World Factbook, www.cia.gov
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Tabela 6.
Udzial rolnictwa w PKB w 2014 r., w %
Kraje Udzial Kraje Udzial Kraje Udzial
Australia 3,7 Indie 1,2 Singapur 0
Belgia 0,8 Izrael 2,4 Stany Zjednoczone 1,6
Brazylia 58 Japonia 1,2 Szwajcaria 0,8
Chiny 9,2 Niemcy 0,9 Szwecja 1,8
Francja 1,7 Polska 37 Ukraina 12,1
Grecja 3,5 Republika Czeska 2,6 Wegry 3,4
Holandia 2,8 Rosja 4,0 Wielka Brytania 0,6

Zrédlo: The World Factbook, www.cia.gov

Nastepne dwie tabele — 7 i 8 daja poglad na dynamike produkcji przemy-
stowej ogdétem oraz przetwdrstwa przemystowego w ostatnich latach. Przed-
stawiony zestaw materialéw zaprzecza obiegowym sagdom o nieobecnosci
przemystu we wspodlczesnej gospodarce krajow wysoko rozwinietych, a takze
w Polsce.

Tabela 7.
Produkcja przemyslowa ogétem w 2013 r., stan w 2010 r. = 100
Kraje Udzial Kraje Udzial Kraje Udzial
Australia 110,1 Indie 103,9 Republika Czeska 99,9
Belgia 101,5 Irlandia 97,6 Rosja 109,0
Brazylia 100,3 Japonia 96,9 Stany Zjednoczone 111,0
Francja 98,6 Korea Pid. 106,1 Szwajcaria 105,9
Gregja 85,8 Litwa 114,0 Wegry 96,0
Holandia 99,6 Polska 109,9 Wielka Brytania 96,2

Zrédlo: www.stat.gov.pl
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Tabela 8.
Przetwdrstwo przemystowe w 2013 r., stan w 2010 r. = 100
Kraje Udzial Kraje Udzial Kraje Udzial
Australia 98,7 Indie 103,5 Republika Czeska 107,6
Belgia 104,0 Irlandia 101,2 Rosja 114,1
Brazylia 100,8 Japonia 97,0 Stany Zjednoczone 111,3
Francja 98,7 Korea Pld. 107,8 Szwajcaria 105,8
Grecja 85,8 Litwa 121,0 Wegry 99,4
Holandia 101,5 Polska 111,6 Wielka Brytania 99,4

Zrédlo: www.stat.gov.pl

Tabela 9 przedstawia udzial duzych grup krajow $wiata w zsumowanej
wartos$ci dodanej. Zestawienie to wskazuje na ograniczone miejsce w glo-
balnej produkcji przemystowej Chin i krajéow rozwijajacych sie, inaczej, niz
postrzega si¢ to zjawisko w wielu uproszczonych dyskusjach ekonomicznych
prowadzonych na calym swiecie.

Tabela 9.

Udzial poszczegdlnych obszaréow $wiata w lacznej wartosci dodanej przemystu

w2010r.

Obszary Udzial
Kraje wysoko rozwiniete 67,7
- Ameryka Pétnocna 22,4
- Europa 24,7
- Azja Wschodnia 17,2
Kraje rozwijajace si¢ i nowe uprzemyslowione 32,3
- Chiny 15,3
- Kraje nowe, kraje uprzemystowione 13,8
- Kraje najmniej rozwinigte 0,5
Kraje rozwijajace sie i nowe uprzemystowione 32,3
- Afryka 1,5
- Azja i rejon Pacyfiku 21,7
- Ameryka Lacinska 5,8
- Kraje pozostate 3,3

Zrédto: World Manufacturing Production, UNIDO 2014

140

Journal of Modern Science tom 2/29/2016




DEZINDUSTRIALIZACJA A BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Ostatnie dwie tabele - 10 i 11 majg znaczenie historyczne. Ilustruja dyna-
mike produkcji przemystowej, wysoka i niskg, w réznych krajach w okresie
poprzedzajacym wielka recesje z konca pierwszej dekady XXI w. W $wietle
zamieszczonych danych statystycznych gospodarka polska wykazata w roz-
patrywanym czasie duzy wzrost.

Tabela 10.
Wybrane kraje $wiata, w ktdrych produkcja przemystowa byta w 2007 r. o co naj-
mniej polowe wyzsza niz w 2000 r., stan w 2000 r. = 100

Kraje Produkcja Kraje Produkcja
Brazylia 176,2 Polska 159,0
Estonia 188,0 Republika Czeska 162,4

Indie 164,8 Stowacja 159,0

Korea Pid. 155,9 Wegry 157,0
Ukraina 187,1

Zrédlo: Rocznik Statystyczny, GUS 2009

Tabela 11.
Wybrane kraje $wiata, w ktorych produkcja przemystowa byla w 2007 r. wyzsza niz
w 2000 r. co najwyzej o 10%, stan w 2000 r. = 100

Kraje Produkcja Kraje Produkcja
Dania 109,0 Meksyk 110,0
Francja 104,3 Norwegia 93,7
Grecja 102,3 Portugalia 104,9
Hiszpania 108,6 Stany Zjednoczone 107,4
Holandia 109,0 Wrtochy 98,4
Japonia 108,8 Wielka Brytania 97,3
Kanada 101,3

Zrédlo: Rocznik Statystyczny, GUS 2009
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W $wietle przedstawionych danych nie majg racji obserwatorzy gloszacy
ogolny spadek rozmiardw produkeji przemystowej na $wiecie. Mozna mo-
wi¢ o spadku w kategoriach relatywnych. Dynamika produkcji przemystowej
byta jedynie nizsza niz dynamika sektora ustug.

PRZEBIEG ZJAWISKA DEZINDUSTRIALIZAC]I
W NIEKTORYCH KRAJACH

Opiszemy teraz przebieg proceséw dezindustrializacji w minionych de-
kadach, kiedy postepowal on naprzod szczegélnie predko i powodowal po-
wazne konsekwencje spoteczne. Dla uksztaltowania sie dzisiejszych relacji
w gospodarce $wiatowej kluczowe znaczenie mialy wydarzenia z lat 70. XX w.
Odeszty wtedy w przeszlos¢ niskie do tej pory ceny surowcoéw energetycz-
nych, jakie od konca XIX w. znaczaco ulatwiaty wzrost PKB. Juz w 1970 r.
zaczela rosng¢ cena ropy naftowej — zjawisko to uleglo radykalnemu przy-
$pieszeniu w 1973 r., kiedy wzrost ceny osiagnat 400%. Czasem przelomu byt
1973 r. (Fierla, 2005, s. 303). W 1979 r. cena powiekszyta si¢ ponownie, tym
razem dwukrotnie. Skutki tej zmiany wywarly duzy wplyw na gospodarke
calego $wiata, szczegolnie krajow Zachodu (Czerny, 2008, s. 37-42).

Bezposrednia przyczyng powszechnych, wywolanych przez nowe ceny
turbulencji ekonomicznych staly si¢ trudno$ci w przemysle samochodowym,
produkujacym pojazdy paliwozerne. Z kolei wysokie ceny paliw oddziatywa-
ly na sytuacje w innych sektorach, w szczegolnosci w metalurgii. Na skutek
tych przemian w krajach wysoko rozwinietych wystapily zjawiska recesyjne,
powiekszyto sie bezrobocie i wzrosta inflacja. Pojawily sie okolicznosci zmu-
szajace do wdrazania nowych, energooszczgdnych technologii, co oznaczato
szybki odwrot od wielu waznych do tej pory form i sposobdéw wytwdrczosci.
W konsekwencji, zmniejszylo si¢ relatywne znaczenie szeroko rozumiane-
go przemyslu ciezkiego. Proces zmiany struktury produkcji przebiegal nie
bez powaznych nastepstw spolecznych. Odnotowano je szczegoélnie w ta-
kich waznych o$rodkach przemystu, jak Industrial Belt (Rust Belt) w Stanach
Zjednoczonych (obszar od Milwaukee do Bostonu), rejon Sheffield w Wiel-
kiej Brytanii, niemieckie Zaglebie Ruhry, Lotaryngia i Nord-Pas-de-Calais
Francji oraz miejscowo$¢ Bergslagen w Szwecji, centrum gérnictwa i meta-
lurgii tego kraju. W przemysle stalowym pojawito si¢ zjawisko kryzysu (steel
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crisis). Do tej pory produkcja stali wykazywala nieprzerwany wzrost, dajacy
sie opisac za pomoca krzywej wykladniczej, w latach 70. popyt na stal zaczat
wykazywac stagnacje. W przypadku wegla proces stopniowego spadku popy-
tu rozpoczal si¢ duzo wczedniej, bo juz w 1958 .

Efektem dezindustrializacji zapoczatkowanej w latach 70. byt znacza-
cy spadek liczby mieszkanncdw w miastach, okreslanych do tej pory jako
zdecydowanie przemyslowe. Wielkie amerykanskie miasta nalezace do
Industrial Belt: Detroit, Cleveland, Pittsburgh, Buffalo i Filadelfia, stracity
w drugiej polowie XX w. w przyblizeniu potowe mieszkancéw. Przeniesli
si¢ oni do innych o$rodkéw, czesto oferujacych lepsze warunki dla funkcjo-
nowania przemysl'. Miasta Sheflield i Bergslagen, w ktorych podstawe ak-
tywnosci gospodarczej stanowil przemyst stalowy, stracily niemal w catosci
swoj dotychczasowy fundament egzystencji i wzrostu®. Po okresie burzli-
wych przeksztalcen strukturalnych procesy rozwoju powrécity do przecho-
dzacych przemiany regionéw (zjawisko to okreslono jako redevelopment),
na przyklad w latach dwutysiecznych Sheflield znalazl si¢ ponownie wsréd
najbogatszych miast Wielkiej Brytanii. W wyniku przebudowy w Zagle-
biu Ruhry, ktéra pozostaje waznym miejscem koncentracji niemieckiego
przemystu, takze przemystu wysokiej techniki, w 2009 r. dzialaty juz tylko
cztery kopalnie wegla, trzy koksownie i jeden duzy obiekt hutniczy (Hiit-
tenwerke Krupp Manesmann). Podobne procesy wystapily w Liege w Belgii,
dawniej waznym osrodku produkc;ji stali. Przedmiescie tego miasta Seraing
byto w XIX w. najwiekszym na $wiecie o§rodkiem przemystu stalowego.
Jego rozmiary w Liege ulegly znaczgcemu zmniejszeniu, chociaz nie spadly
do zera. Miasto pozostaje nadal skupiskiem przemystu teraz zréznicowa-
nego z punktu widzenia struktury rzeczowej’. W 1997 r. zostala zamknieta
ostatnia w Lotaryngii huta.

WskazaliSmy na ostabienie pozycji przemystu ciezkiego, w jego przy-
padku zjawisko to bylo szczegélnie spektakularne (Wielonski, 2000, s. 20).
Zmiany strukturalne objety w tym czasie wszystkie galezie przemystu, z duza
sifa ujawnily si¢ w przemysle tekstylnym i odziezowym. W miejscowosciach
i regionach z silnie rozwinieta produkcja skadajacy si¢ na t¢ branze skumu-
lowane nastepstwa spoteczne zmian gospodarczych byly czesto podobne jak
w przypadku o$rodkéw przemystu ciezkiego. O wielu o$rodkach przemystu
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lekkiego w Europie zaczeto méwi¢, uzywajac czasu przesziego. Obok techni-
ki istotne znaczenie mialy tu zmiany w mi¢dzynarodowym podziale pracy.

Nowa struktura produkeji szta w parze ze zmniejszeniem si¢ bezwzglednej
i wzglednej liczby robotnikéw, co stalo si¢ moze najbardziej widoczng ozna-
ka dokonujacych si¢ przeksztalcen. Mialo to niemale znaczenie polityczne,
zwazywszy na istnienie sil politycznych powolujacych si¢ w swym dziataniu
na interesy robotnikéw. We Francji, ktérej gospodarka nalezy do najbardziej
produktywnych, w latach 1990-2007, a wigc w okresie relatywnie niedtugim,
udzial pracownikéw przemystu wsrdéd wszystkich zatrudnionych zmalal
2 19,5 do 15,5%. W tym czasie wydajnos$¢ pracownika na godzine powieksza-
ta sie nawet do 3% rocznie (Potel, 2009, s. 83). Tym samym pozycja tradycyj-
nie rozumianej klasy robotniczej (working class) musiala ulec zmianie.

Jednocze$nie zaczeta male¢ liczba pracownikéw w przedsiebiorstwach
uwazanych w danym czasie za duze. W konsekwencji, zaczely sie rozpadac
tradycyjne kolektywy pracownicze, zapewniajace zatrudnionym stabilno$¢
warunkow pracy. W ich miejsce pojawily si¢ grupy mniejsze i mniej stabilne,
bardziej zindywidualizowana organizacja pracy oraz wigksza mobilnos¢ pra-
cownika i jego odpowiedzialno$¢ za wyniki ekonomiczne zwigzane z zajmo-
wanym stanowiskiem pracy. Mialo to znaczace nastepstwa pozaekonomicz-
ne, skutkowalo rosnacym wykluczeniem spolecznym oraz zmiang miejsca
zwigzkéw zawodowych.

Chociaz przeksztalcenia strukturalne w gospodarce Zachodu dokonywaty
sie nie bez trudnosci, na diuzsza mete prowadzily do wiekszej racjonalizacji
gospodarowania zasobami energetycznymi i do rozbudzenia szerszej niz do
tej pory sktonnosci do unowoczesniania produkeji. W efekcie gospodarka
swiatowa przeszla najwieksze przemiany strukturalne i ekonomiczno-tech-
niczne od zakonczenia drugiej wojny $§wiatowej, a moze nawet od poczatku
stulecia (Jasinski, 2008, s. 94).

Dla krajéw komunistycznych, producentéw drozejacych no$nikéw energii,
zwyzki cen stanowity na krétka mete zjawisko korzystne. Dzigki dwczesnym
rozwigzaniom cenowym europejskie kraje bloku wschodniego, importujace
rope naftowa z ZSRR, prawie nie odczuly podwyzek na rynkach migdzyna-
rodowych. Izolacja od Zachodu sprawila jednak, ze na kraje komunistyczne
nie zostal rozszerzony proces przeksztalcen strukturalnych, przeciwnie, do-

144 Journal of Modern Science tom 2/29/2016



DEZINDUSTRIALIZACJA A BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

tychczasowa struktura sektorowa i metody zarzadzania przedsiebiorstwami
ulegly petryfikacji. Wazna dodatkowa tego przyczyng byla zmiana sytuacji
Zwigzku Radzieckiego z punktu widzenia dostepu do zasobdw ropy nafto-
wej. W latach 50. ztoza naftowe tego kraju wydawaly sie niewystarczajace
dla zapewnienia dlugookresowego rozwoju na podstawie zasoboéw wilasnych.
Odkrycie w nastepnej dekadzie na zachodzie Syberii wielu nowych pdl naf-
towych przyniosto skutek w postaci wzrostu wydobycia i eksportu. Pozwolito
to kierownictwu panstwa radzieckiego - bez wprowadzania istotnych zmian
w sferze polityki - sprosta¢ jednemu z najwiekszych wyzwan, przed jakim od
dziesiecioleci stal ZSRR.

Wprowadzona przez Stalina przymusowa kolektywizacja rolnictwa umoz-
liwila tanig produkcje Zywnosci i utatwita uprzemyslowienie — oba te zadania
realizowano kosztem poziomu zycia kolchoznikéw i sowchoznikéw. Uczy-
nilo to radzieckie rolnictwo malo wydajnym (Pipes, 2008, s. 72). Skutkiem
tego nabralo znaczenia wypracowanie dochodéw eksportowych, gléwnie ze
sprzedazy surowcow energetycznych, pozwalajacych finansowac import zbo-
za 1 miesa. Takiej wspolzaleznosci eksportowo-importowej nie znata Rosja
przedrewolucyjna, w duzej mierze przezwyciezyto ja dopiero panstwo rosyj-
skie, jakie wylonito si¢ po upadku ZSRR.

Dochodyz eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego mialy podstawowe zna-
czenie dla polityki gospodarczej prowadzonej w krajach bloku radzieckiego.
Zapewnialy utrzymanie réwnowagi gospodarczej, dzieki czemu kierownic-
two polityczne ZSRR, pozostajace w latach 1964-1982 pod przewodnictwem
Leonida Brezniewa, uznalo za zb¢dne reformy gospodarcze i wprowadzanie
zmian strukturalnych (Kotkin, 2009, s. 34-35). Blok wschodni ominelo takze
wdrazanie energooszczednych rozwigzan technicznych, obecne na Zachodzie.
Nieuczestniczenie krajow zaleznych od ZSRR w przemianach gospodarczych
na $wiecie utatwiala izolacja od gospodarki $wiatowej, stworzona w ramach
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i wlasciwego jej systemu rozliczen
transakcji handlowych®. Na sposéb postepowania najwyzszych wladz panstw
komunistycznych niemaly wplyw wywierat réwniez strach przed powtorze-
niem sie proceséw liberalizacji na wzoér praskiej wiosny z 1968 r. Dlatego
w tej czesci $wiata, takze w Polsce, lata 70. nie przyniosly gruntownych re-
form ekonomicznych.
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W nastepstwie tych przemian zostaly utrzymane dotychczasowe prefe-
rencje strukturalne w gospodarce, znajdujace zrédlo w rozstrzygnieciach
politycznych, ideologicznych i na odcinku zbrojeniowym. Za uzasadnione
uwazano forsowna rozbudowe przemystu cigzkiego (gérnictwa, tradycyj-
nego hutnictwa i podstawowego przetwdrstwa chemicznego), produkcje na
cele inwestycyjne i zaopatrzeniowe, a takze lokalizacje zakladow przemysto-
wych w dotychczasowych o$rodkach (z wyjatkami) oraz dominacje duzych
przedsigbiorstw panstwowych. Wskutek tych przeksztalcen nadmiernie roz-
budowano przemysl paliwowo-energetyczny i metalurgiczny, niewielka po-
sta¢ przyjal przemyst wysokiej techniki. W Polsce ten ostatni dostarczal pod
koniec zimnej wojny okoto 4% calosci produkcji, podczas gdy na zachodzie
Europy od 16 do 20% (Felbur, 1995, s. 25-26).

Efektem braku wcze$niejszych zmian technologicznych i strukturalnych
w gospodarce stalo sie ich przesuniecie na okres transformacji systemowej na
poczatku lat 90. Oznaczalo to jednoczesne wystapienie dwdch zjawisk eko-
nomiczno-spolecznych: natury ustrojowej i technologicznej. W konsekwen-
¢ji, doszto do kumulacji zwigzanych z nimi negatywnych nastepstw (Jasinski,
1998, s. 21-23). Na poczatku lat 90. wprowadzaniu nowych rozwigzan syste-
mowych towarzyszylo przezwycigzanie luki strukturalnej, stanowiacej pozo-
stalo$¢ po rozwigzaniach w prowadzonej poprzednio polityce gospodarczej.

Zmiana ustroju gospodarczego przyniosla spadek wielkosci produkgji,
zwlaszcza przemyslowej, nazywany recesja transformacyjng. Wywolat ja
zespol czynnikow, ktory lacznie wypada okresli¢ jako zmiane rozmiarow
i struktury rzeczowej zagregowanego popytu. Catkowite odejscie od okresla-
nia przez rzad produkcji towaréw, co pod koniec lat 80. wystepowalto w nie-
malej skali, zmiana charakteru zakupéw publicznych, otwarcie gospodarki na
$wiat i dzieki temu pojawienie si¢ na rynku konkurencji zagranicznej, rozpad
RWPG i odejscie od regulowanego w jej ramach handlu, dziatania w kierun-
ku likwidacji permanentnego nawisu inflacyjnego — wszystko to radykalnie
zmienilo popyt, jego absolutne rozmiary i jego wewnetrzng strukture. Aby
utrzymac dotychczasowy globalny poziom wytwarzania, powinny nastapi¢
przeksztalcenia po stronie podazy odpowiednie do zmian popytu. Tam, gdzie
reakcja producentéw nie bylfa szybka i zgodna z nowymi preferencjami na-
bywcow, nastepowal spadek produkcji, za ktérym postepowaly wtérne pro-

146 Journal of Modern Science tom 2/29/2016



DEZINDUSTRIALIZACJA A BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

cesy recesyjne az do osiggniecia rownowagi na obnizonym poziomie (Jasin-
ski, 1998, s. 21-23). W tych warunkach fatwo pojawil si¢ dodatkowy impuls
inflacyjny, ujemnie oddzialujac na gospodarke. Recesja transformacyjna nie
ominela zadnego kraju odchodzacego od gospodarki komunistycznej.

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE,
WZROST I ROZWOJ GOSPODARCZY

ZaznaczyliSmy wczesdniej, ze pojecia ekonomiczne s3 réznie rozumiane.
Uwaga ta rozciaga si¢ na bezpieczenstwo ekonomiczne. Definicje tego poje-
cia przedstawimy, konfrontujac je ze wzrostem i rozwojem gospodarczym.

Bezpieczenstwo ekonomiczne polega na zdolnosci danego systemu go-
spodarczego do niezakldconego funkcjonowania (Ksiezopolski, 2011, s. 19).
W literaturze wskazuje si¢ na jego cztery wymiary: finansowy, surowcowo-
energetyczny, zywnosciowy i dostepu do czystej wody. By¢ moze byloby le-
piej wskaza¢ wymiary: finansowy, energetyczny, surowcowy i zywnosciowy.
Moéwigc o bezpieczenstwie ekonomicznym, myslimy zatem o biezacej sytuacji
gospodarczej i zagrozeniach, jakie moga pojawic sie nawet w bardzo krétkim
okresie. Bezpieczenstwo ekonomiczne, paradoksalnie wbrew swej nazwie,
nie jest pojeciem czysto ekonomicznym, lecz z pogranicza ekonomii i polito-
logii. Rozpatrywane zagrozenia dla sprawnego funkcjonowania gospodarki
polegaja na $wiadomych i nieSwiadomych dzialaniach ludzkich lub powstaja
jako skutek pojawienia si¢ niekorzystnych sit przyrodniczych, na przyklad
suszy lub powodzi.

W Polsce sprawa bezpieczenstwa ekonomicznego jest postrzegana przede
wszystkim w perspektywie dostaw gazu ziemnego. Zapotrzebowanie im-
portowe tego surowca pokrywa niemal w calosci jeden dostawca, sytuacje
zmieni uruchomienie dodatkowego kanatlu dostaw w postaci Terminalu
LNG w Swinoujéciu. Naturalnie problem bezpiecznego funkcjonowania sys-
temu ekonomicznego ma charakter duzo szerszy, w gre wchodza nie tylko
dzialania polityczne o duzym znaczeniu, podejmowane poza danym krajem.
Bezpieczenstwo ekonomiczne wymaga réwniez umiejetnosci neutralizacji
nastepstw licznych dzialan przypadkowych. W praktyce unieruchomienie
tylko jednego, ale kluczowego, komponentu systemu gospodarczego moze
radykalnie utrudni¢ aktywnos¢ catej gospodarki.

Journal of Modern Science tom 2/29/2016 147



LESZEK JERZY JASINSKI

Z kolei wzrost gospodarczy nalezy utozsamia¢ z powigkszaniem si¢ PKB
lub innego miernika zagregowanej aktywnosci gospodarczej, na przyklad
PKB per capita. Rozwdj gospodarczy oznacza natomiast zdolnos¢ gospodarki
do trwatej i wszechstronnej poprawy warunkdéw zycia spoteczenstwa. Postu-
luje si¢ czasem, by rozwdj oznaczat zdolno$¢ gospodarki w okreslonych wa-
runkach do jej nieuchronnej transformacji. Rozwdj jest zjawiskiem szerszym
niz wzrost PKB. Dlugookresowy rozwoj gospodarczy kraju lub regionu wa-
runkuje przede wszystkim posiadanie czterech zasobéw: odpowiednio przy-
gotowanych ludzi, kapitatu, technologii i bogactw naturalnych. Bez watpienia
wzrost i rozwdj wymagaja bezpieczenstwa ekonomicznego. Dla nich jest ono
warunkiem koniecznym, ale nie jest warunkiem wystarczajacym.

Unia Europejska postuguje sie jeszcze innym pojeciem: analizuje rozwoj
zrownowazony. Polega on na jednoczesnym wystepowaniu trzech zjawisk:
rozwoju ekonomicznego, spojnosci spotecznej i ochrony srodowiska. Roz-
wdj ekonomiczny jest rozumiany w tym przypadku jako wzrost PKB, ktory
powinien by¢, po prostu, szybki. Spojnos¢ spoteczna polega na zblizeniu sig
do siebie w roznych krajach i regionach wskaznikéw rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego, takich jak stan infrastruktury technicznej i spotecznej, poziom
zycia i wielko§¢ bezrobocia. Unia Europejska promuje triade celow: wzrost
gospodarczy, ktéry moze przyczyniac si¢ do narastania réznic w dochodach,
podobienstwo miedzy krajami i regionami z punktu widzenia podstawowych
wskaznikow jakosci zycia oraz zachowanie dobrego stanu srodowiska przy-
rodniczego. Nie zada si¢ zréwnania dochodéw miedzy ludzmi, zawodami,
krajami i regionami, ale zabezpieczenia przyzwoitych warunkow zycia (Jasin-
ski, 2013, s. 289). Bezpieczenstwo ekonomiczne bedzie warunkiem koniecz-
nym dla tak zdefiniowanego rozwoju zréwnowazonego.

POZ10M UPRZEMYSLOWIENIA A BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE

Nie jest rzecza fatwg sterowac procesami przemian strukturalnych w go-
spodarce. Zachodzace zmiany znajduja uzasadnienie w relacjach cenowych
na rynkach $§wiatowych, w relacjach kosztéw wytwarzania i w relacjach mie-
dzy potencjalami wytwodrczymi poszczegélnych krajow. Procesy alokacji
zasobow i migdzynarodowy podzial pracy, opisywany przez teori¢ korzysci
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komparatywnych, przebiegaja w sposob w duzej mierze autonomiczny w sto-
sunku do polityki rzadéw. Rozstrzygniecie, jaka jest optymalna struktura sek-
torowa gospodarki danego kraju, nie jest rzeczg tatwa, co dodatkowo kompli-
kuje polityke strukturalna.

Pomimo tego ograniczenia nalezy zaznaczy¢, ze proces zmniejszania sie
udziatu przemystu w PKB oznacza pewne zagrozenia dla dlugookresowego
rozwoju gospodarczego. Generalnie przemyst jest najbardziej dynamicznym
obszarem gospodarki i okresla w duzej mierze dynamike calego systemu eko-
nomicznego. Jest on jednoczes$nie najbardziej delikatnym i ,,kruchym” kom-
ponentem, w duzej mierze dlatego, gdyz popyt na wiele wyrobéw przemysto-
wych jest ze swej natury zmienny, zalezny od koniunktury. Uwaga ta dotyczy
szczegblnie produkeji dobr inwestycyjnych i licznych débr konsumpcyjnych
trwalego uzytku. Stanowiska pracy w ustugach okazuja sie czesto bardziej
bezpieczne niz w przemysle. Stabilne funkcjonowanie zakladéw produkcyj-
nych wymaga czesto spetnienia wiekszej liczby warunkow niz w przypadku
zakladow ustugowych.

Dlatego w pewnym sensie dezindustrializacja poprawia bezpieczenstwo
ekonomiczne kraju. Jego rozwoj staje sie dzieki niej prostszy i skromniej-
szy, moze nawet wolniejszy, ale mniej ryzykowny. Jednak z punktu widzenia
sukcesu dlugookresowego rozwoju obecnos¢ przemystu w kraju lub w regio-
nie, w postaci okreslonej przez istniejace potrzeby i mozliwosci, jest istotna
i wskazana. Ceng utrzymania i rozwoju przemystu jest jednak zmniejszenie —
do pewnych granic - prawdopodobienstwa niezakléconego funkcjonowania
gospodarki.

W minionych dziesiecioleciach produkcja przemystowa znaczaco zmie-
niafa posta¢, jednak z krajobrazu gospodarczego, jako widoczny duzy ele-
ment, bynajmniej nie znikta. Pozostaje nadal wazng czescig wysitku ekono-
micznego narodéw. Najwazniejsza tego przyczyna byla, jest i bedzie bardzo
prosta. Kazdy z nas potrzebuje codziennie nie tylko dostarczanych przez sek-
tory gospodarcze, pierwszy i trzeci, zywnosci i dobr niematerialnych, czyli
ustug’, ale réwniez licznych przedmiotéw fizycznych, ktoérych dostawcg jest
sektor drugi — przemyst.
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Ednotes
! Pomimo zmian Detroit pozostato waznym osrodkiem przemystu samochodowego.

2 W latach 70. wyrazny spadek liczby mieszkanicow odnotowat takze Liverpool, co byto

efektem przemian strukturalnych w catym regionie Anglii Pélnocno-Wschodnie;j.

w

Przeksztalcenia strukturalne daly o sobie zna¢ z wieksza sita w Walonii niz we Flandrii.
Ta asymetria trudnoéci i jej konsekwencje w postaci finansowania dziatan sktadajacych
sie na redevelopment staly si¢ wazng przyczyna ostabiajaca jedno$¢ Belgii.

* Wezesniej, dzieki istniejacym rozwigzaniom instytucjonalnym, procesy modernizacji
dwa razy ominely kraje wschodniej i poludniowo-wschodniej Europy. Stalo sie tak
w drugiej polowie XIX w. dzigki silnemu protekcjonizmowi gospodarczemu w pan-
stwach austro-wegierskim i rosyjskim, a nastepnie przed druga wojna $wiatowq dzigki
systemowi tak zwanej Grofiraumwirtschaft (Berend, 2006, s. 183).

* W. Rittershofer (2005). Wirtschaftslexikon, dtv, Miinchen, s. 256.
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