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ABSTRACT

The civilization changes have forced the implementation of new forms of organi-
zation and functioning of public administration, defined as governance, that serve to
intensify the European integration. The government agencies are one form of greater
integration through the decentralization of the public administration. There were
initiated in the UK. In the European Economic Community, such agencies were esta-
blished in the seventies of the twentieth century. In 2003, the special kind of agency,
called the executive agencies were created in the framework of the European Union.
Their duty is to perform technical tasks in the field of execution of Union mana-
gement tasks, including such areas as science, culture, health, transport, consumer
protection. In total, six such agencies currently operates in the EU. The organization
and functioning of the executive agencies were standardized in the Council Regula-
tion (EC) No 58/2003 of 19 December 2002 - laying down the statute of executive
agencies. The ten-year period of the functioning of executive agencies should be as-
sessed fairly well. The problem area that needs some adjustment is the question of the
coherence of activities done by executive agencies with those done by the appropriate
national agencies of the Member States, in order to develop and unify the standards
of operation.
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STRESZCZENIE

Zmiany cywilizacyjne wymusily wprowadzenie nowych form organizacji i funk-
cjonowania administracji publicznej, okreslane jako governance, ktore stuzg do zin-
tensyfikowania integracji europejskiej. Jedng z form wiekszej integracji poprzez de-
centralizacje administracji publicznej s3 agencje rzadowe, zapoczatkowane w Wielkiej
Brytanii. W Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej takie agencje zaczety powstawad
w latach 70. XX w. W ramach Unii Europejskiej w 2003 r. powstat za$ szczegdlny ro-
dzaj agencji, zwanych agencjami wykonawczymi, ktdre wykonujg zadania techniczne
w zakresie wykonywania unijnych zadan zarzadczych, m.in. w obszarze nauki, kultu-
ry, zdrowia, transportu, ochrony konsumentéw. W sumie obecnie funkcjonuje sze$¢
takich agencji. Organizacja i zasady funkcjonowania agencji wykonawczych zosta-
ty ujednolicone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgcym statut agencji wykonawczych. Dziesiecioletni okres funkcjonowania
agencji wykonawczych nalezy oceni¢ do$¢ dobrze. Obszarem problemowym, ktory
wymaga pewnych korekt, jest kwestia wigkszej spdjnosci dziatan podejmowanych
przez agencje wykonawcze z odpowiednimi agencjami krajowymi panstw cztonkow-
skich, w celu wypracowania i ujednolicenia gléwnych celow dzialania.

KEYWORDS: executive agencies, public administration, European Union, gover-
nance, EU law
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WPROWADZENIE

Unia Europejska wraz ze wzrostem liczby panstw czlonkowskich, a tym
samym probleméw zwigzanych z finansowaniem wspdlnotowych dziatan
w roznych krajach i regionach, staneta przed problemem zwigkszenia stopnia
integracji poprzez wigksza efektywnos¢ wydawanych srodkéw finansowych
oraz zarzadzania nimi. Stad zostaly powotane do zycia agencje wykonaw-
cze, ktorych celem jest zarzadzanie programami unijnymi, a takze zinten-
syfikowanie integracji w wybranych obszarach polityk unijnych (Hix, 1998,
s. 38-65; Rouet, Terem, 2008, s. 60; Modrzejewski, 2012, s. 33-56). Sama idea
wykonywania pewnych zadan administracji wspolnotowej poprzez agencje
powstata juz w latach 70. ub. w. Realizuja zadania techniczne, naukowe i za-
rzadcze. Niezaleznie od powierzonych zadan, agencje posiadaja osobowo$¢
prawng i podobng strukture organizacyjna.
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Agencje wykonawcze s3 to nowe, zdecentralizowane organy Unii Euro-
pejskiej, powotane do zycia na podstawie rozporzadzenia w 2003 r. Majg cha-
rakter techniczny, a wykonywane przez nie zadania realizowane sa w trybie
zlecenia na zewnatrz. Ich powotlanie oraz przydzielone im zadania nalezy
widzie¢ w perspektywie decentralizacji zadan Unii, ktore nie maja charak-
teru politycznego, a ponadto wymagaja specjalistycznej i fachowej wiedzy.
Agencje te podejmuja dzialania w imieniu Unii i s3 powolywane na podsta-
wie odrebnych aktéw prawnych. Z reguly sa one tworzone na ujednoliconych
zasadach prawnych, realizujac wyznaczone im cele i zadania. Agencje maja
duza autonomi¢ w odréznieniu od dyrekeji generalnych (DG) Komisji Euro-
pejskiej. Celem ich powotania jest odformalizowanie dziatalnosci organéw
Unii i uczynienie ich bardziej elastycznymi (Pollitt, Bouckaert, 2004, s. 34).

Poczatkow agencji wykonawczych nalezy szukaé w systemie reformy ad-
ministracji publicznej wprowadzanej w Zycie w latach 80. w Wielkiej Bry-
tanii, zwanej programem kolejnych krokéw (Next Steps Programme). Byta
to koncepcja Nowego Zarzadzania Publicznego (NPM - New Public Mana-
gement), ktorej celem stalo si¢ przekazanie okreslonych zadan administra-
cji centralnej jednostkom administracji zdecentralizowanej (Marchewka-
-Bartkowiak, 2008, s. 2).

Wzorem brytyjskim, w celu dostosowania organizacji i dziatania admini-
stracji publicznej do nowych standardow zarzadzania (governance) powotano
do zycia agencje wykonawcze w Unii Europejskiej oraz w niektdrych krajach
czlonkowskich, w tym m.in. w Polsce (Barbieri, Ongaro, 2008, s. 395-420).
W latach 90. powstaly liczne agencje rzagdowe, najczesciej w formie spotek ak-
cyjnych. Jednak krytyka ich dzialalno$ci sprawila, ze w 2009 r. na podstawie
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240) uporzadkowano
zasady funkcjonowania agencji rzgdowych i zwigkszono przejrzystos¢ finan-
séw publicznych. Obecnie w Polsce dziala dziewie¢ agencji wykonawczych,
jako jednostki sektora finanséw publicznych, m.in. Agencja Mienia Wojsko-
wego czy Agencja Rynku Rolnego (Marchewka-Bartkowiak, 2011, s. 2).

Przedmiotem badan s3 agencje wykonawcze Unii Europejskiej, ich orga-
nizacja i funkcjonowanie w perspektywie nowych standardéw zarzadzania
administracjg publiczng (governance) oraz sektorowego zwiekszania sku-
tecznodci integracji europejskiej. Prowadzone badania w niniejszym opra-
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cowaniu zmierzaja w kierunku omoéwienia kwestii ogélnych i szczegdlnych
dla kazdej z agencji wykonawczych, ich wewnetrznych struktur oraz metod
dzialania. W tym celu w artykule zostaly wykorzystane informacje znajduja-
ce sie na stronach internetowych poszczegélnych agencji oraz w aktach zalo-
zycielskich, ktérymi sg decyzje Komisji Europejskiej. Warto tez zaznaczy¢, ze
kwestia organizacji i dzialania agencji wykonawczych jest stosunkowo stabo
opracowana w literaturze polskiej i $wiatowe;.

FUNKCJONOWANIE AGENCJI WYKONAWCZYCH
JAKO ELEMENT INTEGRAC]I EUROPEJSKICH

Agencje wykonawcze odgrywaja bardzo istotng role w procesie sektorowej
integracji europejskiej. Ich role w procesie ingerencyjnym wzmacnia fakt roz-
mieszczenia siedzib poszczegélnych agencji w krajach cztonkowskich. Agen-
cje wykonawcze, ktorym mialy zosta¢ powierzone niektére zadania w zakresie
zarzadzania wspdlnotowymi programami, zostalty wprowadzone na podsta-
wie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 z 19 grudnia 2002 r. ustanawia-
jacego statut agencji wykonawczych (tres¢ rozporzadzenia: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R0058:PL:PDE,
dostep: 11.11.2011). Podstawg prawng tej regulacji jest art. 308 Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, ktory stanowi, ze: ,,Jezeli dzialanie
Wspolnoty okaze si¢ niezbedne do osiggniecia, w ramach funkcjonowania
wspdlnego rynku, jednego z celéw Wspolnoty, a niniejszy Traktat nie prze-
widzial kompetencji do dzialania wymaganego w tym celu, Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim, podejmuje wlasciwe dziatania”. Przy tworzeniu przedmiotowego roz-
porzadzenia uwzgledniono wniosek Komisji (Dz.U. C 120 E z 24.04.2001 r.,
s. 89 oraz Dz.U. C 103 E z 30.04.2002 r., s. 253). Zgodnie z art. 2 Decyzji Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywa-
nia uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji decyzje w sprawie powo-
tania agencji wykonawczej powinny by¢ przyjete zgodnie z decyzja 1999/468/
WE oraz opinia Parlamentu Europejskiego (opinia wydana 5 lipca 2001 r.)
i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (Dz.U. C 345 z 6.12.2001 r.,
s. 1). Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 58/2003 aktem wewnetrznym Komi-
tetu Sterujacego jest regulamin wewnetrzny.
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Agencje wykonawcze powolywane sg przez Komisje Europejska na
czas okreslony, a ich siedziba, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 58/2003,
znajduje si¢ przy Komisji Europejskiej, czyli w Brukseli lub Luksemburgu
(http://europa.eu/agencies/index_pl.htm, dostep: 5.07.2015). Organem kon-
trolujagcym i prowadzacym zarazem wobec agencji wykonawczych jest Komi-
sja Europejska, ktéra ma prawo do podejmowania decyzji o utworzeniu oraz
likwidacji agencji, wyznaczenia czlonkéw Komitetu Sterujacego dla kazdej
z nich oraz dyrektora.

Komisja powolujac agencje wykonawczg i za kazdym razem przekazujac
pewne swoje prerogatywy na rzecz agencji, nie zrzeka si¢ jednak kontroli nad
ich wykonywaniem. Dzialania agencji musza by¢ zgodne z programowaniem
przyjetym przez Komisje w odniesieniu do programéw wspdlnotowych. Ko-
misja zatwierdza roczny program prac agencji i posiada uprawnienia do nad-
zoru administracyjnego w zakresie kontroli przejrzystosci i rzetelnosci zarza-
dzania (Majone, 1997, s. 262-275).

Zlecanie przez Komisj¢ pewnych dziatan na zewnatrz jest wyrazem ko-
niecznos$ci efektywnego zarzadzania wieksza liczbg programéw wspoélno-
towych. Zarzadzanie to moze obejmowac kierowanie calym projektem lub
tylko pewnymi jego elementami. Agencje w powierzonym sobie zakresie gro-
madza dane, przetwarzaja je i przesytaja Komisji.

Aktualnie jest sze$¢ agencji wykonawczych, tj.: Agencja Wykonawcza ds. Ba-
dan Naukowych (REA), Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (EACEA), Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i In-
nowacji (EACI), Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transporto-
wej (TEN-EA), Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw (EAHC),
Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERC).

Koordynacja pracy wszystkich agencji wykonawczych zajmuje si¢ Komitet
ds. Agencji Wykonawczych, ktory zostal utworzony przez Komisje Europej-
ska. Komitet ten dziala na podstawie decyzji 199 9/468/WE oraz regulaminu
wewnetrznego (Keleman, 2002, s. 93-118).

Podstawowym zadaniem agencji wykonawczych jest realizacja zadan
zwigzanych z realizacja programéw unijnych. Ponadto, zgodnie z art. 6 roz-
porzadzenia nr 58/2003, do zadan, ktdre sg powierzane agencjom wykonaw-
czym, zalicza sie:
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1) zarzadzanie niektérymi lub wszystkimi etapami projektu w zwiazku z po-
szczegolnymi projektami, w kontekscie wykonywania programu wspoélno-
towego oraz przeprowadzania niezbednych w tym celu kontroli, poprzez
przyjmowanie odpowiednich decyzji przy wykorzystaniu uprawnien prze-
kazanych agencji przez Komisje,

2) przyjmowanie instrumentéw wykonania budzetu w odniesieniu do do-
chodéw i wydatkow oraz prowadzenie wszystkich dziatan koniecznych do
wykonania programu wspélnotowego na podstawie uprawnien przekaza-
nych przez Komisje, w szczegdlnosci dziatan zwigzanych z udzielaniem
zamowien i przyznawaniem dotacji,

3) zbieranie, analizowanie i przekazywanie Komisji wszystkich informacji
potrzebnych do kierowania wykonaniem programu wspolnotowego.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia nr 58/2003 agencja wykonawcza jest or-
ganem wspoélnotowym i posiada osobowos¢ prawng. Na terenie calej Unii
Europejskiej posiada zdolnos¢ prawng, ale stosownie do prawa obowiazuja-
cego w tym zakresie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Tym sa-
mym agencje te moga nabywac lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchomosci.
Agencje mogga by¢ strong postepowania sadowego. Przedstawicielem agencji
na zewnatrz jest zawsze dyrektor.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA
AGENCJI WYKONAWCZYCH

Organami agencji wykonawczych sg Dyrektor i Komitet Sterujacy. Zgod-
nie z art. 8 rozporzadzenia nr 58/2003 Komitet Sterujacy zlozony jest z pieciu
czlonkdw, ktorzy wyznaczani sg przez Komisje Europejska. Kadencja czton-
kow Komitetu trwa dwa lata i wygasa w momencie ich zastgpienia. Mandat
jest odnawialny. Na czele Komitetu stoi przewodniczacy wybierany sposrod
cztonkéw (Talbot, 2000, s. 5).

Komitet Sterujacy zbiera si¢ na posiedzeniach co najmniej cztery razy
w roku. Jego posiedzenia zwolywane s3 przez przewodniczacego lub na
wniosek czlonkéw badz dyrektora. Decyzje Komitetu zapadajg zwykla wiek-
szoscig glosow, za$ w przypadku réwnej liczby glosow rozstrzygajacy gtos ma
przewodniczacy.
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Wedtug rozporzadzenia nr 58/2003 do zadan Komitetu Sterujacego zali-
cza si¢ nastepujace dzialania:

1) przyjecie rocznego planu pracy agencji wykonawczej, zawierajacego szcze-
goétowe cele i wskazniki realizacji. Projekt rocznego planu pracy przygo-
towywany jest przez dyrektora i zatwierdzany przez Komisj¢ Europejska.
Plan moze by¢ poprawiany w ciggu roku, zgodnie z sugestiami Komisji
Europejskiej. Do planu dotacza si¢ oszacowanie niezbednych wydatkow;

2) uchwalenie budzetu administracyjnego agencji;

3) uzyskanie zgody od Komisji do podjecia decyzji o przyjeciu darowizn,
zapisow i dotacji ze zrédel innych niz unijne;

4) decydowanie o organizacji departamentéw agencji wykonawczej;

5) ustalenie regul do wykonania prawa dostepu do dokumentéw agencji;

6) przygotowanie sprawozdania z dzialalnosci agencji. Sprawozdanie przy-
gotowane jest zgodnie z art. 60 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1605/2002
i musi by¢ gotowe do 31 marca kazdego roku, a przedklada si¢ je Komisji.
Sprawozdanie to zawiera wykonanie $srodkéw operacyjnych odpowiadaja-
cych programowi zarzadzanemu przez agencje oraz informacje finansowe;

7) przyjecie i stosowanie srodkdéw majacych na celu zwalczanie naduzy¢ fi-
nansowych i nieprawidlowosci.

Drugim organem agencji wykonawczych jest dyrektor wyznaczany przez
Komisje Europejska. Procedura powolania dyrektora jest okreslona roz-
porzadzeniem Rady (EWG, Euratom, Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
- EWWIiS) nr 259/68, potocznie traktowanym jako ,regulamin pracowni-
czy” (Dz.U. L 56 z 4.03.1968 r., s. 1). Rozporzadzenie zmieniono rozporza-
dzeniem (Wspdlnota Europejska, EWWiS, Euratom) nr 490/2002 (Dz.U.
L 77 2 20.03.2002 r., s. 1). Dyrektor powolywany jest na okres czterech lat,
z mozliwosécig odnowienia mandatu. W szczegdlnych przypadkach jego ka-
dencja moze zostac skrocona przez Komisje po zasiegnieciu opinii Komitetu
Sterujacego. Do zadan dyrektora nalezy zaliczy¢:

1) reprezentowanie agencji na zewnatrz oraz zarzadzanie nia;

2) przygotowanie pracy Komitetu Sterujacego, ale bez prawa glosu podczas
posiedzen Komitetu;

3) przygotowanie rocznego programu pracy agencji;
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4) zapewnienie wykonania rocznego programu pracy;

5) opracowanie sprawozdania dotyczacego dochodéw i wydatkow. Jako in-
tendent dyrektor wykonuje budzet administracyjny agencji;

6) przygotowanie i opublikowanie sprawozdan, szczegdlnie rocznych, ktére
agencja przedstawia Komisji;

7) zawieranie umowy o prace z pracownikami agencji. Dyrektor zarzadza
personelem agencji;

8) ustanowienie systemu kontroli zarzadczej i kontroli wewnetrznej. Kon-
trola ta musi by¢ dostosowana do zadan powierzonych agencji i obejmuje
ona legalnos¢ dzialan oraz ich skutecznosc¢.

FINANSE AGENC]JI

Agencja wykonawcza dziala na podstawie wlasnego budzetu przeznaczo-
nego na funkcjonowanie agencji, zwanego budzetem operacyjnym. Srodki
operacyjne przeznaczone na realizacje programow wspdlnotowych, a ktérych
dysponentami sg agencje wykonawcze, zgodnie z art. 274 (Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska), pozostaja czescig ogolnego budzetu Unii Euro-
pejskiej. Zatem koszty realizacji poszczegolnych zadan obciazajg bezposrednio
unijny budzet. Wszelkie operacje bankowe muszg by¢ przeprowadzane zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE, Euroatom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogodlnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.09.2002 1., s. 1) oraz rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie ty-
powego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonaw-
czych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych (Dz.U. L 297 z 22.09.2004 r., s. 6). Rozporzadzenie zmieniono
rozporzadzeniem (WE) nr 1821/2005 (Dz.U. L 293 2 9.11.2005 r., s. 10).

Podstawowa zasadg, na ktorej opieraja si¢ finanse agencji, jest zasada
przejrzystosci, ktéra przejawia si¢ w:

1) zasobach co do srodkéw oraz miejsc pracy koniecznych do funkcjonowa-
nia agencji,

2) planowanych delegacjach stuzbowych urzednikéw Komisji do agencji
wykonawczej,
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3) zasobach administracyjnych uwolnionych poprzez przekazywanie zadan
stuzb Komisji agencji wykonawczej oraz ponownym rozdzieleniu uwol-
nionych zasobéw administracyjnych.

Podstawa stworzenia budzetu wlasnego agencji jest przygotowanie pro-
gnozy wszystkich dochodéw i wydatkéw agencji, ktére musza si¢ bilansowac.
Rok budzetowy odpowiada rokowi kalendarzowemu. Zgodnie z art. 12 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 w budzecie znajduja si¢ etaty pracownikow
agencji wraz z okresleniem liczby, stopnia i kategorii pracownikéw zatrud-
nianych w danym roku budzetowym. Budzet operacyjny jest publikowany
w zalgczniku do sekeji III ogdlnego budzetu Unii Europejskiej. Budzet agen-
cji obejmuje subwencje przewidziang w ogélnym budzecie Unii Europejskiej
(Bovens, 2007, s. 104-120).

Projekt budzetu przygotowuje dyrektor i zawiera w nim biezace koszty
funkcjonowania agencji na rok nastepny. Projekt jest uchwalany przez Komi-
tet Sterujacy do 1 marca kazdego roku, ale nie moze zosta¢ uchwalony przed
przyjeciem ogoélnego budzetu Unii Europejskie;j.

Za realizacje budzetu odpowiedzialny jest dyrektor agencji wykonawczej.
Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 58/2008 w sprawie wykonania bu-
dzetu dyrektor sklada sprawozdania finansowe, zgodnie z procedurg usta-
nowiong w art. 127 i 128 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz
z nastepujacymi warunkami:

1) kazdego roku dyrektor przedstawia tymczasowe szczegélowe sprawozda-
nia dotyczace wszystkich dochodéw i wydatkow za ubiegly rok budze-
towy Komitetowi Sterujacemu, ktory przesyla je, najpdzniej do 1 marca,
ksiggowemu Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu,

2) koncowe sprawozdania finansowe przesylane sa ksiegowemu Komi-
sji i Trybunatowi Obrachunkowemu najpdzniej do 1 lipca nastepnego
roku.

Agencja kazdego roku wystepuje o absolutorium, ktére udzielane jest
przez Trybunal Obrachunkowy, najpdézniej do 29 kwietnia nastepnego roku.
Jego udzielenie jest powigzane z absolutorium odnoszacym si¢ do wykonania
ogolnego budzetu Unii Europejskiej (Curtin, 2007, s. 523-541).
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DOBOR PRAWNIKOW WEDLUG KRYTERIOW
INTEGRUJACYCH UNIE EUROPEJSKA

Dobdr pracownikéw do pracy w agencjach wykonawczych odbywa sie na
zasadach odpowiadajacych procesowi integracji europejskiej. Jedng z nich
jest zachowanie wlasciwej proporcji pracownikéw do liczebnosci poszczegdl-
nych panstw oraz zachowanie parytetéw, zwlaszcza mezczyzn i kobiet. W ten
sposob agencje odpowiadajg na aktualne potrzeby spoteczne i przyczyniaja
sie do intensyfikacji procesu integracyjnego.

W agencjach wykonawczych sg dwie kategorie pracownikow. Pierwsza sta-
nowig urzednicy, ktérzy sg jednoczes$nie pracownikami wspélnotowymi, od-
delegowanymi przez unijne instytucje na stanowiskach kierowniczych w agen-
cjach. Oddelegowanie ich ma charakter czasowy, czyli na okres egzystencji
danej agencji. Druga grupe stanowia pracownicy zatrudnieni bezposrednio
przez agencje. Ich zatrudnienie dokonuje si¢ na podstawie umowy o prace
i ma charakter czasowy. Zawierane umowy muszg by¢ zgodne z regulaminem
pracowniczym oraz obecnym ustawodawstwem krajowym. Oddelegowanie
urzednika pracy w agencji wykonawczej nie powoduje wygasniecia jego do-
tychczasowego stanowiska. Na wakujace stanowisko nie dokonuje si¢ naboru.
Komitet Sterujacy moze, w razie koniecznosci, wyda¢ niezbedne przepisy wy-
konawcze dotyczace zarzadzania personelem w ramach agencji wykonawcze;.

Stosownie do art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 pracownicy agencji
wykonawczych cieszg sie przywilejami i immunitetami, o ktérych jest mowa
w Protokole z dnia 8 kwietnia 965 r. w sprawie przywilejéow Wspdlnot Euro-
pejskich. Podlegaja oni rowniez regulaminowi pracowniczemu.

KONTROLA, NADZOR I ODPOWIEDZIALNOSC

W $wietle art. 25 rozporzadzenia nr 58/2003 (WE) agencje wykonawcze
zobowigzane sg do przeprowadzenia autokontroli czy oceny swojej dzialal-
no$ci. W ramach autokontroli agencje musza skfada¢ roczne sprawozdania
z dzialalnosci oraz przekazywaé Komisji koncowe sprawozdania finansowe.
Sa to tak zwane $rodki tymczasowe.

Zgodnie z art. 255 TWE dokumenty agencji wykonawczych sa dostep-
ne do opinii publicznej. Oznacza to, Ze podstawg nadzoru nad dziatalnosciag
agencji wykonawczych jest kontrola obywatelska i instytucjonalna. Dostep
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do dokumentéw agencji wykonawczych reguluje rozporzadzenie (WE) nr
1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Ko-
misji (Dz.U. L 145z 31.05.2001 r., s. 43). Jednak cztonkowie Komitetu Steru-
jacego, dyrektor oraz pracownicy, jak réwniez wszystkie osoby uczestniczace
w dziatalnosci agencji wykonawczej zobowigzani s3, nawet po zaprzestaniu
petnienia swoich funkeji, do nieujawniania takich informacji, ktére objete sa
tajemnicg zawodowa (Morten, Trondal, 2011, s. 868-887).

Nadzér nad agencjami wykonawczymi sprawuje Komisja Europejska po-
przez wewnetrznego rewidenta. To oni wykonuja powierzone im zadania
przez Komisje. Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia nr 58/2003 Komisja spo-
rzadza zewnetrzne sprawozdanie dotyczace pierwszych trzech lat funkcjono-
wania kazdej agencji wykonawczej i przedklada je Komitetowi Sterujagcemu
agencji wykonawczej, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Trybunalowi
Obrachunkowemu. Sprawozdanie to zawiera analize¢ kosztow i korzysci. Taka
ocena jest powtarzana co trzy lata. W przypadku gdy ze sprawozdania wyni-
ka negatywna ocena, Komisja moze podja¢ decyzj¢ o jej likwidacji.

Ponadto nadzér sprawuje Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ We-
wnetrznych (OLAF), ktore dziata na podstawie decyzji Komisji 1999/352/
WE, EWWiS, Euratom z dnia 28 kwietnia 1999 r. (Dz.U.L 136 2 31.05.1999 .,
s. 20). Uprawnienia Biura do przeprowadzenia dzialan z zakresu nadzoru
wynikajg z porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
zawartego pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska (Dz.U. L 136 z 31.05.1999 r., s. 15). Na podstawie
art. 285 TWE uprawnienia kontrolne posiada réwniez Trybunat Obrachun-
kowy w odniesieniu do sprawozdan agencji wykonawczych. W ramach dzia-
tan kontrolnych mogg by¢ przegladane wszystkie dokumenty wykonawcow
i podwykonawcow, ktérzy otrzymali wspolnotowe srodki finansowe, w tym
w pomieszczeniach beneficjentéw.

Odpowiedzialnosé¢ agencji wykonawczych moze mie¢ charakter umowny
i pozaumowny. Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 w przy-
padku odpowiedzialno$ci pozaumownej agencja wykonawcza zobowigzana
jest do naprawienia wszelkich szkéd spowodowanych przez agencje lub jej
pracownikéw przy wykonywaniu ich obowigzkéw. Organem wiasciwym do
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rozpatrywania tego rodzaju spraw jest Trybunat Sprawiedliwosci. Odpowie-
dzialno$¢ mogg ponosi¢ réwniez pracownicy agencji. Odpowiedzialnos¢ oso-
bista pracownikéw wobec agencji wykonawczej okreslona jest regutami ma-
jacymi zastosowanie do pracownikéw (Christenses, Legried, 2006, s. 8 i n.).

Odpowiedzialno$¢ agencji wykonawczej ogranicza sie przede wszystkim
do aktéw agencji, ktore wyrzadzaja szkode osobie trzeciej. Zgloszenie powsta-
nia takiej szkody moze zosta¢ zgloszone przez kazda osobe zainteresowana,
bezposrednio lub osobiscie, albo przez panstwo czlonkowskie. Podmioty te
moga zazada¢ sprawdzenia legalnosci tych aktow.

Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 kontrola legalnosci ak-
tow agencji wykonawczych dokonuje sie na drodze postgpowania administra-
cyjnego. Wszczyna sie je w ciagu jednego miesigca od dnia, w ktérym zainte-
resowana strona dowiedziata si¢ o kwestionowanym dokumencie. W trakcie
postepowania dokonuje sie przestuchania stron. Komisja musi podja¢ decyzje
w ciaggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postegpowania. Decyzja musi by¢
pisemna z uzasadnieniem. W ramach postgpowania dowodowego Komisja
moze dokona¢ przegladu wszelkich aktow agencji wykonawcze;.

Komisja swoja decyzja moze zawiesi¢ wykonanie aktu, ktorego to dotyczy,
lub zarzadzi¢ $rodki tymczasowe. Komisja moze tez utrzymaé w mocy akt
agencji lub nakaza¢ jego zmiane w catosci badz czesci.

PODSUMOWANIE

Zmiany cywilizacyjne, zwlaszcza w obszarze ekonomicznym, politycz-
nym i spolecznym, wymuszaja na panstwach i wspoélnocie migdzynarodowej
wprowadzanie nowych form organizacji i funkcjonowania administracji pu-
blicznej. Decentralizacja wykonywania zadan publicznych realizowana jest
od czaséw powojennych w XX w. Powstata koncepcja nowego zarzadzania
zadaniami publicznymi, okreslana jako governance. Nowe formy zarzadzania
sg tez przejawem nowej filozofii integracji europejskiej, nakierowane na tzw.
integracje sektorowg.

Jedna z takich form decentralizacji administracji publicznej sa agencje
rzadowe, tworzone w poszczegdlnych panstwach, w tym w Polsce, po 1990 r.
Fakt rozmieszczenia ich siedzib w krajach czlonkowskich jest rowniez wyra-
zem nie tylko sektorowej, ale tez oddolnej integracji europejskie;j.
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W EWG takie agencje zaczely powstawaé w latach 70. XX w. W ra-
mach Unii Europejskiej w 2003 r. powstal za$ szczegélny rodzaj agencji,
zwanych agencjami wykonawczymi, ktére wykonuja zadania techniczne
w zakresie wykonywania unijnych zadan zarzadczych, m.in. w obszarze
nauki, kultury, zdrowia, transportu, ochrony konsumentéw (Majer, 2011,
s. 441-454; Bulajewski, 2011, s. 311-328; Brenski, 2003, s. 21-28). W sumie
obecnie funkcjonuje szes¢ takich agencji. Organizacja i zasady funkcjono-
wania agencji wykonawczych zostaly ujednolicone w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajacym statut agencji
wykonawczych.

Dziesiecioletni okres funkcjonowania agencji wykonawczych nalezy oceni¢
dos¢ dobrze. Pozytywnie nalezy oceni¢ tez ich wklad w intensyfikacje procesu
integracji Unii Europejskiej. Obszarem problemowym, ktéry wymaga pew-
nych korekt, jest kwestia wigkszej spojnosci dziatan podejmowanych przez
agencje wykonawcze z odpowiednimi agencjami krajowymi panstw czton-
kowskich, w celu wypracowania i ujednolicenia gtéwnych celéw dzialania.
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