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CORRUPTION — HOW TO FIGHT IT MORE
EFFECTIVELY

KORUPCJA - JAK JA SKUTECZNIEJ ZWALCZAC

Nie mozna przemilczel plagi korupcji zagrazajgcej rozwojowi spotecznemu

i politycznemu wielu narodéw. Jest to zjawisko coraz powszechniejsze, ktére
zakrada sie podstepnie do wielu Srodowisk spotecznych, drwigc sobie z prawa

i depczgc zasady sprawiedliwosci i prawdy. Nielatwo jest walczy¢ z korupcjg, gdyz
przybiera ona wiele rozmaitych postaci: sttumiona w jednej dziedzinie, pojawia
sie czesto w innej. Juz samo napigtnowanie korupcji wymaga odwagi, zas do
skutecznej walki z nig potrzebne jest konsekwentne dziatanie wladz i ofiarna
pomoc wszystkich obywateli kierujgcych sig glebokg Swiadomoscig moralng.
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ABSTRACT

Considering the fact that corruption crimes make a real threat for proper
functioning of structures of each state, an analysis of the phenomenon is extremely
important for arranging reasons of its occurrence and predictions of areas that may
be overwhelmed by that form of crime.

In order to present an analysis of the undertaken issue, the first part of the article
presents a description of corruption crimes included in the Polish legal system.
In the further part the state of the corruption in Poland has been presented on
the basis of available statistic data and effectiveness of undertaken actions by the
entitled services and bodies to fight that form of crime have been presented. The
article includes the statistical data published by the Central Anti-corruption Bureau,
the Police, the Agency of Internal Security, the Border Guard, Public Prosecutor’s
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Office, Military Police and the National Centre of Criminal Information. Basing on
the information and specialist dissertations and experts’ opinions published by the
services, an analysis of present state of corruption threat has been conducted and
thesis concerning the reasons of its occurrence has been formulated. In the end, the
assumptions of the concept of amending punishment of the corruption crimes in
Poland have been worked out.

STRESZCZENIE

Biorac pod uwage fakt, ze przestepstwa korupcji stanowig realne zagrozenie dla
prawidfowego funkcjonowania struktur kazdego panstwa, analiza tego zjawiska jest
niezwykle wazna pod katem ustalania przyczyn jego wystepowania oraz przewidy-
wania obszardow, ktore moga zostaé objete ta forma przestepczosci.

Aby analiza podjetego tematu mogla zostaé przedstawiona, w pierwszej czesci
artykulu zawarto opis przestepstw korupcyjnych ujetych w polskim systemie praw-
nym. W dalszej czeéci przedstawiono stan korupcji w Polsce na bazie dostepnych da-
nych statystycznych oraz zaprezentowano skuteczno$¢ podejmowanych dziatan przez
uprawnione stuzby i organy w zwalczaniu tej formy przestepczosci. W artykule omo-
wiono dane statystyczne publikowane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policje,
Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Straz Graniczng, Prokurature, Zandarmerie
Wojskowy oraz Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych. Na bazie tych informa-
¢ji oraz publikowanych przez stuzby specjalistycznych opracowan i opinii eksperckich
przeprowadzono analiz¢ obecnego stanu zagrozenia korupcjg oraz sformutowano
tezy dotyczace przyczyn wystepowania tego zjawiska. Na koniec opracowano zatoze-
nia koncepcji zmiany karania sprawcow przestepstw korupcyjnych w Polsce.

KEYWORDS: corruption, crime, security, law, the Central Anti-corruption Bureau,
the Agency of Internal Security, the Police, the Border Guard, the Military Police, Public
Prosecutor’s Office, Military Police, National Centre of Criminal Information
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WPROWADZENIE

Korupcja to przestepstwo stanowigce ogromne zagrozenie dla prawidto-
wego funkcjonowania wszystkich struktur organizacyjnych kazdego kraju. Jej
skutki sg czesto niewyobrazalne i nieobliczalne. Korupcja powstaje tam, gdzie
funkcjonuja nieskuteczne przepisy prawne oraz niewydolne stuzby i organy
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administracji rzadowej. Poprzez korumpowanie urzednikéw panstwowych
odpowiedzialnych za podejmowanie strategicznych rozwiazan na rzecz suwe-
rennosci swojego panstwa mozna uzyska¢ ogromne wplywy w polityce bez-
pieczenstwa narodowego.

Zwalczanie korupcji to nie tylko konieczno$¢ wprowadzenia odpowied-
nich zmian w obowigzujacych przepisach prawa czy zwiekszenie skutecznosci
dzialania organdw $cigania, ale przede wszystkim przewarto$ciowanie postaw
i mentalnosci obywateli, dziatania prewencyjne, zakrojona na szeroka skale
edukacja od najmlodszych lat oraz opracowanie algorytméw postepowania
dla poszczegdlnych srodowisk spotecznych w przypadku spotkania si¢ z pro-
pozycja wreczenia fapowki za zalatwienie sprawy.

Niestety mechanizmy popelniania przestepstw korupcyjnych bardzo cze-
sto wyprzedzaja mechanizmy majace zapobiega¢ powstawaniu korupcji, dla-
tego tak trudno skutecznie walczy¢ z tym zjawiskiem.

W strukturze bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa pierwszorzed-
na role odgrywa bezpieczenstwo wewnetrzne, gdyz obejmuje ono: bezpieczen-
stwo polityczne, ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne, informacyj-
ne, kulturowe i religijne. Sg to podstawowe elementy struktury bezpieczenstwa
narodowego, stanowigcego gwarancj¢ racjonalnego funkcjonowania panstwa
w dzisiejszym mato stabilnym $wiecie (Pokruszynski, 2009, s. 17).

Zwalczanie korupcji to réwniez podejmowanie odpowiednich diugoter-
minowych dzialan strategicznych majacych na celu podniesienie skutecznosci
realizowanych zadan oraz obnizenie do minimum tej formy przestepczosci.
Jednym z takich dzialann moze by¢ fundamentalna zmiana w karaniu spraw-
cow przestepstw nie z kodeksu karnego, ale z kodeksu karnoskarbowego.

DEFINICJA KORUPCJI

Do daty wejscia w zycie ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 r. poz. 621 z p6zn. zm.) w literaturze oraz
opracowaniach eksperckich i prawniczych funkcjonowala niezliczona liczba
réznych definicji korupgji.

Biorgc pod uwage potrzebe ujednolicania poje¢ zwigzanych z istotnymi
elementami bezpieczenstwa, na mocy przytoczonej ustawy wprowadzono
jednolita definicje korupcji:
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Art. 1 ust. 3a. Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
pelnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w za-
mian za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkeje publiczna,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich ko-
rzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkeji;

3) popetniany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowa-
niu lub wreczaniu, bezpo$rednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg nieza-
liczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze
na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziata-
nia, ktdre narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowiazan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowa-
niu, bezposrednio lub posrednio, przez osobe kierujacg jednostkg niezaliczang
do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obo-
wiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Wdrozenie do polskiego systemu prawnego definicji korupcji przyczyni-
fo sie do ujednolicenia oceny i jednoznacznej kwalifikacji prawnej dziatan
- czyndw o charakterze korupcyjnym.

WYBRANE PRZEPISY DOTYCZACE KORUPCJI ZAWARTE
W KODEKSIE KARNYM (KK)

Sprzedajnoscé - art. 228 kk

Sprzedajno$¢ opisana w Dz.U. z 2016 poz. 1137, art. 228 kk rozpoczyna grupe
przepisow wymierzonych przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych i sa-
morzadu terytorialnego, do ktdrej nalezy przekupstwo ujete w art. 229 kk, nad-
uzycie wladzy, o ktorym mowa w art. 231 kk, oraz czgéciowo platna protekcja
ujeta w art. 230 i 230a kk.
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Artykul 228 kk ujmuje przestepstwo sprzedajnosci osoby petnigcej funk-
cje publiczng w jednym typie podstawowym (§ 1), trzech kwalifikowanych
(§ 3-5) i jednym uprzywilejowanym (§ 2).

Przekupstwo — art. 229 kk

Przekupstwo opisane w art. 229 kk ujmuje przestepstwo w jednym typie
podstawowym (§ 1) i dwoch kwalifikowanych (§ 3 i 4) oraz w § 2 — wypadek
mniejszej wagi. Paragraf 5, odpowiednio do art. 228 § 6, poszerza zakres znacze-
niowy zdefiniowanej w art. 115 § 19 nazwy ,,osoba pelniaca funkcje publiczng”
jako przedmiotu oddzialywania sprawcy przestepstwa na osoby pelnigce takie
funkcje w panstwie obcym lub organizacji miedzynarodowej. Nowela z 2003 r.
rozszerza ten przepis o klauzule niekaralnosci, w razie gdy przekupujacy za-
wiadomi organy $cigania o tym fakcie oraz wszystkich zwigzanych z nim istot-
nych okolicznosciach, zanim dany organ sie o tym dowiedzial.

Platna protekcja — art. 230 kk

Sprawcg, a wigc podmiotem platnej protekcji, moze by¢ kazdy, w tym
réwniez pelnigcy funkcje publiczng w danej instytucji, jezeli przyjmowane
przez niego korzysci nie wiaza sie z obowigzkami nalezacymi do jego funk-
cji. Platna protekcja oznacza podjecie si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy
w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobistg z powotlaniem si¢ na wplywy
w instytucjach panstwowych, samorzadowych itp. oraz korzystanie z takiego
posrednictwa (art. 230 i 230a kk).

Platna protekcja; klauzula nietykalnosci — art. 230a kk

Przepis ten, penalizujacy oplacanie oséb majacych lub pozorujacych
wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynaro-
dowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponu-
jacej srodkami publicznymi, chroni to samo dobro, jakie podlega ochronie
wart. 230 kk.

Przekroczenie uprawniefi lub niedopetnienie obowigzkow przez tunkcjo-
nariusza publicznego w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej
—art. 231 § 2 kk
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Korupcja wyborcza — art. 250a kk

Korupcja wyborcza znajduje sie w rozdziale XXXI - Przestepstwa przeciw-
ko wyborom i referendum. Przedmiotem chronionym jest obiektywna szcze-
ro$¢ gtosowania, natomiast podmiotem przestepstwa dla strony biernej jest
wylacznie osoba uprawniona do glosowania, a dla strony czynnej moze by¢
kazdy z uwagi na powszechnos¢ przestepstwa.

Poswiadczenie nieprawdy w dokumencie w celu osiggnigcia korzysci majat-
kowej lub osobistej — art. 271 § 3 kk

Korupcja gospodarcza — art. 296a kk

Zadanie lub przyjecie korzy$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnica za
naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowigzku przez osobe petniaca funk-
cje kierowniczg w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza
lub pozostajacej z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto.

Korupcja sportowa — art. 296b kk

Przepis ten chroni uczciwo$¢ zawodow sportowych, ktére podobnie jak
wszelkie inne obszary zycia spotecznego powinny odbywac si¢ przy prze-
strzeganiu przepisow prawa i regul rywalizacji sportowej. Sprawca tego
przestepstwa moze by¢ organizator zaréwno zawodoéw sportowych (np.
prezes klubu sportowego), jak i ich uczestnik (np. zawodnik, sedzia), ktory
odpowiada za zachowanie polegajace na przyjeciu korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy w zamian za nieuczciwe (naruszajace reguly)
zachowanie mogace mie¢ wplyw na wynik zawodéw.

Przestepstwa korupcyjne w kontekscie niewyplacalnosci i upadtosci - przyj-
mowanie lub udzielanie korzysci majatkowej w zamian za dzialanie na
szkode wierzycieli (art. 302 § 2 i 3 kk).

Udaremnianie lub utrudnianie przetargu publicznego w celu osiggniecia
korzysci majatkowej, jak réwniez dzialanie w porozumieniu z inng oso-
ba na szkode wiascicieli mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej
przetarg jest dokonywany — art. 305 § 1 kk.
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PRZECIWDZIALANIE I ZWALCZANIE KORUPCJI
W POLSCE - SLUZBY

Zapobieganie korupcji prowadzone jest przez liczne instytucje, organy
i stuzby. Wéréd organéw $cigania najistotniejsza role odgrywaja: CBA, Po-
licja i ABW.

Centralne Biuro Antykorupcyjne zostalo utworzone na mocy ustawy
z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. CBA to stuzba
specjalna, powolana do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodar-
czym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a tak-
ze do zwalczania dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.
Dzialalno$¢ CBA jest finansowana z budzetu panstwa. CBA jest urzedem ad-
ministracji rzadowej, z pomoca ktdrego dziala szef CBA, bedacy z kolei cen-
tralnym organem administracji rzadowej. Zgodnie z art. 2 ustawy do zadan
CBA nalezy: rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw przeciwko dzialfal-
nosci instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego oraz zapobieganie
tym przestepstwom; ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania przepisow
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci gospo-
darczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz przeciwdziatanie takim
przypadkom; dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepisow
ustawy z 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosz-
tem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych; ujawnianie
przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur po-
dejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjaliza-
cji, wsparcia finansowego, udzielania zamoéwien publicznych, rozporzadzania
mieniem jednostek lub przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4, oraz
przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmioto-
wych, ulg, preferencji, kontyngentéw, plafonéw, poreczen i gwarancji kre-
dytowych; kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o§wiadczen majatkowych
lub o$wiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oséb pelnigcych
funkcje publiczne, o ktérych mowa wart. 115 § 19 ustawy z 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny, skladanych na podstawie odrebnych przepiséw; prowadze-
nie dzialalno$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze
wlasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji Prezesowi
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Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi i Senato-
wi; podejmowanie innych dzialan okreslonych w odrebnych ustawach i umo-
wach miedzynarodowych.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Dziala na podstawie ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji. Zgodnie z tredcig art. 1 ust. 2 ustawy do podstawowych zadan
Policji naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w §rod-
kach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym
i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania; inicjowanie i or-
ganizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoéldzialanie w tym zakre-
sie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi;
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw; nadzér nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslo-
nym w odrebnych przepisach; kontrola przestrzegania przepiséw porzadko-
wych i administracyjnych zwiazanych z dziatalnoscia publiczng lub obowia-
zujacych w miejscach publicznych; wspoétdziatanie z policjami innych panstw
oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami
Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumien migdzynarodowych oraz
odrebnych przepiséw; gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informa-
¢ji kryminalnych; prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wyni-
kach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA). Centralnym organem
administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant
Glowny Policji, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego zostalautworzona ustawa z24 ma-
ja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest stuzba specjalng, powotang do
ochrony porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres zadan
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koncentruje si¢ na ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i oby-
wateli. Zasadniczym zadaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest
ochrona panstwa przed planowymi i zorganizowanymi dzialaniami, ktore
moga stwarza¢ zagrozenie dla niepodlegtosci lub porzadku konstytucyjne-
go Polski, zakt6ci¢ funkcjonowanie struktur panstwowych badz narazi¢ na
szwank podstawowe interesy kraju. Do zadann ABW nalezy: rozpoznawanie
i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
oraz jego porzadek konstytucyjny, a takze zapobieganie tym zagrozeniom,
a w szczegdlnosci godzacym w suwerenno$¢ i miedzynarodowa pozycje,
niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium panstwa, a takze jego obron-
no$¢; rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw: szpiegostwa, terroryzmu,
bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych i innych
przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa, jego podstawy ekono-
miczne, a takze korupcji osoéb petnigcych funkcje publiczne, jak réwniez
zapobieganie tym przestepstwom; realizowanie, w granicach swojej wtasci-
wosci, zadan zwigzanych z ochrong informacji niejawnych oraz wykonywa-
nie funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji
niejawnych w stosunkach miedzynarodowych; uzyskiwanie, analizowanie,
przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych
mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego; podejmowanie innych dziatan okreslonych
w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych. ABW sprawdza cu-
dzoziemcow, ktorzy staraja si¢ o nadanie obywatelstwa polskiego, statusu
uchodzcy, udzielenie azylu politycznego lub o pozwolenie na zamieszkanie,
oraz realizuje projekty poswigcone ochronie infrastruktury krytycznej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem cyberprzestrzeni RP.

Straz Graniczna jest formacja powotang do ochrony granicy panstwowe;j
na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Rozpoznaje i wykrywa
przestepstwa i wykroczenia oraz $ciga ich sprawcow w zakresie swojej whasci-
wosci, w tym prowadzi postegpowania w sprawach o przestepstwa korupcyjne
popelnione przez wlasnych funkcjonariuszy i pracownikéw w zwigzku z wy-
konywaniem obowiagzkéw stuzbowych oraz zapobiega tym przestepstwom,
jak réwniez tym popetnionym przez osoby niebedace funkcjonariuszami lub
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pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez
funkcjonariuszy lub pracownikéw SG (w Komendzie Gtéwnej SG funkcjo-
nuje Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej).

Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania nalezace do jej zakresu dzia-
tania w Sitach Zbrojnych, w stosunku do 0s6b wymienionych w art. 3 ust. 2
ustawy z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 568 z pdzn. zm.). Do zadan tych
nalezy m.in., wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych, po-
petnionych przez osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ww. ustawy; ujawnia-
nie i $ciganie ich sprawcéw oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowodow tych
przestepstw i wykroczen. Zandarmeria Wojskowa prowadzi réwniez poste-
powania o przestepstwa korupcyjne.

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych jest komoérka organizacyjna
Komendy Gléwnej Policji, przy pomocy ktérej Komendant Gléwny Policji
wykonuje zadania dotyczace gromadzenia, przetwarzania i przekazywania
informacji kryminalnych, okreslone w ustawie z 6 lipca 2001 r. o gromadze-
niu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych. Szefem KCIK
jest Komendant Gléwny Policji. Gromadzenie, przetwarzanie i przekazywa-
nie informacji kryminalnych moze odbywac¢ sie jedynie w celu zapobiegania
i zwalczania przestepczo$ci oraz na zasadach okres§lonych w przytoczonej
ustawie, bez wiedzy oséb, ktdrych dotycza te czynnosci. W KCIK gromadzo-
ne s3 informacje o: osobach, przeciwko ktérym prowadzone jest postepo-
wanie karne, w tym postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe, lub
w stosunku do ktorych prowadzone sg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze;
przedmiotach wykorzystanych do popelnienia przestepstwa lub utraconych
w zwigzku z przestepstwem; przedsiebiorcach, spétkach cywilnych, funda-
cjach, stowarzyszeniach, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
zostaly wykorzystane w celu popelnienia przestepstwa, zgromadzone w reje-
strach prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw; numerach rachun-
kow bankowych lub rachunkéw papieréw wartosciowych, co do ktérych za-
chodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostaly wykorzystane w celu popetnienia
przestepstwa lub ze gromadzone s3 na nich srodki pochodzace z przestep-
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stwa; innych postepowaniach lub czynnosciach prowadzonych na podstawie
ustaw przez podmioty, o ktérych mowa w art. 19 i 20, istotnych z punktu
widzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania karnego,
w tym postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe.

Dane statystyczne dotyczace zjawiska korupcji w Polsce opracowane
na podstawie danych statystycznych publikowanych przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne oraz Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych sg przed-
stawione w ponizszych tabelach.

Tabela 1.
Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w 2014 r.
KNS R Policja | ABW | CBA | Prokuratura | SG IW Razem
(artykul)
228 kk 1937 9 70 189 4 7 2216
229 kk 1951 3 54 240 54 2 2304
230 kk 480 - 47 20 = - 547
230a kk 317 - 13 5 1 - 336
231§ 2kk 3122 1 30 137 = 13 3303
250a kk 99 - - 4 - - 103
296a kk 127 8 23 2 = - 160
296b kk 92 - - - - - 92
305 kk 226 - 47 13 = - 286
46 ustawy o sporcie 4 - = - = - 4
47 ustawy o sporcie 2 - = - = - 2
48 ustawy o sporcie = - = - = - =
54 ustawy 1 _ B B _ _ 1
refundacyjnej
Razem 8358 21 284 610 59 22 9354

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych statystycznych Krajowego Centrum Informacji Kry-
minalnych zaprezentowane w Mapie korupcji CBA
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Analizujac powyzsze dane, mozna stwierdzi¢ m.in., ze zadania realizowa-
ne przez Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego na rzecz zwalczania korup-
cji powinny zosta¢ wlaczone do zadan Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Tabela 2.
Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w KCIK w latach 2007-2014
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych statystycznych Krajowego Centrum Informaciji Kry-
minalnych zaprezentowane w Mapie korupcji CBA

Analizujac powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, Ze pomimo réznic w licz-
bach dla poszczegdlnych lat poziom korupcji posiada niezmienny trend, co
moze wskazywa¢ na brak postepéw w ograniczaniu przestepstw korupcyj-
nych w ostatnich 8 latach.
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Tabela 3.
Rodzaje srodkéw zapobiegawczych stosowanych wobec podejrzanych o przestep-
stwa korupcyjne w postepowaniach prowadzonych przez Policje, ABW, CBA, SG
w2014r.

Rodzaj $rodka zapobiegawczego Policja | ABW | CBA SG
Poreczenie majatkowe 200 7 150 10

Dozor Policji - 2 88 5

Zakaz opuszczania kraju 41 - 37 5
Tymczasowe aresztowanie 24 8 25 18
Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub 14 ~ 13 ~

w wykonywaniu zawodu

Zatrzymanie paszportu 4 - - 4

Nakaz powstrzymywania si¢ od okreslonej
dzialalnosci lub od prowadzenia okreslonego 1 - 2 -
rodzaju pojazdow

Zakaz kontaktowania si¢ z innymi osobami - - - 4
Inne - - 6 -
Razem 284 17 321 46

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych statystycznych Krajowego Centrum Informacji Kry-
minalnych zaprezentowane w Mapie korupcji CBA

Analizujac powyzsze dane, nie sposéb postawi¢ nastepujaca teze: kary

stosowane za popelnienie przestepstw korupcyjnych nie sa adekwatne do
skutkow, jakie wywotuje korupcja.
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Tabela 4.
Prawomocnie skazani za przestepstwa korupcyjne w latach 2012-2014
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

W 2014 r. za przestepstwa korupcyjne skazano 2261 oséb. Oznacza to,
ze liczba skazanych za te przestepstwa spadta o 5% w poréwnaniu z 2013 r.,
w ktérym wydano takie orzeczenia wobec 2376 0s6b.

Zdecydowang wigkszos¢ wydanych w 2014 r. orzeczen stanowily wyroki
za przestepstwo przekupstwa (art. 229 kk) — 1434 przypadki. W 2012 r. takich
skazan bylo 1644, czyli blisko 66% wszystkich wyrokéw skazujacych za czyny
korupcyjne, w 2013 r. za$ 1720, czyli ponad 72%. Kolejnym przestepstwem,
w przypadku ktérego najczesciej wydawano rozstrzygniecia skazujace, byta
sprzedajno$¢ urzednicza (art. 228 kk). W latach 2012-2014 wyroki skazujace
za to przestepstwo stanowily srednio 11,7% skazan za czyny korupcyjne.

Biorac pod uwage powyzsze informacje oraz zestawienia, mozna stwier-
dzi¢, ze polski wymiar sprawiedliwo$ci oraz sposéb karania przestepcow jest
nieskuteczny.

PODSUMOWANIE

Analizujac powyzszy material, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze kara-
nie przestepcow za popelnione przestepstwa wyrokami wiezienia, a w zasa-
dzie wyrokami w zawieszeniu nie przynosi wymiernych korzysci.
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Propozycje dzialan zmierzajacych do zmniejszenia liczby popelnianych
przestepstw korupcyjnych sa nastepujace:

1. Nalezy rozwazy¢ przesuniecie zadan zwigzanych ze zwalczaniem korupcji
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego do Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego. Przyczyni si¢ to m.in. do efektywnego wykorzystywania
zasobow kadrowych oraz poprawi efektywnos¢ dziatan.

2. Nalezy wdrozy¢ zapisy ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
dotyczace koordynowania wszystkich przestepstw korupcyjnych. Przy-
czyni sie to do skutecznego opracowywania trendéw oraz planowania
i przygotowywania dzialan strategicznych dla stuzb i wlasciwych organéw
administracji rzadowe;j.

3. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wrecz rewolucyjnej zmiany w polskim
systemie prawnym, polegajacej na wprowadzeniu jedynie odpowiedzial-
nosci materialnej sprawcow przestepstw - przestepstw karnoskarbo-
wych, ktore sg o wiele skuteczniejsze oraz przynosza wymierne korzysci
i oszczednosci dla panstwa:

a) mniej osadzonych w wigzieniach — mniejsze koszty dla panstwa,

b) skuteczny zwrot osiagnietych zyskow (tapowek),

c) wigksze poczucie sprawiedliwoséci, poniewaz karanie wyrokami wie-
zienia, najczesciej w zawieszeniu, nie stanowi wigkszej dolegliwosci dla
przestepcow.

Literatura
Ciesielczyk, M. (2005). Przeciw korupcji, Tarnéw: Witek-Druk. ISBN 8387183334.

Gryz, J. (2010). Zarys podstaw teorii bezpieczetistwa AON, Warszawa: Akademia
Obrony Narodowej. ISBN 9788375231281.

Kubiak, A. (2008). Lapownictwo w swiadomosci i doswiadczeniu potocznym Polakéw,
L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego. ISBN 8371716958.

Kurczewski, J., Laciak, B. (red.) (2000). Korupcja w zZyciu spotecznym, Warszawa:
Instytut Spraw Publicznych. ISBN 8386917741.

Palka, P,, Reut, M. (1999). Korupcja w nowym Kodeksie karnym, Krakéw: Wydawnic-
two Zakamycze. ISBN 8388114204.

Pokruszynski, W. (2010). Teoretyczne aspekty bezpieczenistwa, Jozeféw: Wydawnic-
two Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej. ISBN 9788393010233.

Journal of Modern Science tom 1/32/2017 353



PAWEL CHODAK

Pokruszynski, W. (2009). Wspélczesne bezpieczeristwo narodowe, Jozefow: Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej. ISBN 8392193687.

Wypych, M. (2003). Czym jest korupcja? Informator prawny, Warszawa: Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka.

Akty prawne

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie pelnomocnika
rzadu do spraw opracowania programu zapobiegania nieprawidlowo$ciom w in-
stytucjach publicznych (Dz.U. nr 224, poz. 1660).

Uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Pro-
gramu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019 (M.P. z 2014 r. poz. 299).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu infor-
macji kryminalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 29, poz. 153).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. nr 104,
poz. 708 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 253 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. nr 116,
poz. 675z p6in. zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 111, poz. 1061). Polski kodeks karny, wprowadzony roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz.U.
nr 91, poz. 765).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185,
poz. 1092).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji Centrum Badania Opinii Spolecznej
(Dz.U. nr 30, poz. 163).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. nr 31, poz. 138 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. nr 216, poz. 1584;
22008 r. nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. nr 178, poz. 1375).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. nr 29, poz. 154 z pézn. zm.).

354 Journal of Modern Science tom 1/32/2017



