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ABSTRACT

The environmental protection and maintaining the competitiveness of the EU
on the world market can go hand in hand, and the environmental policy can play
akey role in creating jobs and stimulating investment. Ecological growth requires the
development of an integrated legal and institutional policy, supporting the principles
of environmental sustainability. Eco-innovation can be realized and they can increase
the Europe’s competitiveness and improve the quality of life of Europeans. Honesty is
of paramount importance in this context.

STRESZCZENIE

Ochrona $rodowiska i utrzymanie konkurencyjnosci UE na rynku $wiatowym
moga i§¢ w parze, a polityka ochrony srodowiska moze odgrywa¢ kluczowsa role
w tworzeniu miejsc pracy i pobudzaniu inwestycji. Ekologiczny wzrost gospodarczy
wymaga opracowania zintegrowanej polityki prawnej i instytucjonalnej, wspierajacej
zasady zréwnowazonego rozwoju srodowiska. Ekologiczne innowacje moga by¢ re-
alizowane i eksportowane, zwickszajac konkurencyjnos¢ Europy i poprawiajac jako$¢
zycia Europejczykow. Uczciwo$¢ ma nadrzedne znaczenie w tym kontekscie.

KEYWORDS: environmental protection, the competitiveness of the EU, new jobs,
sustainable development, eco-innovation
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WPROWADZENIE

Druga polowa XX w. przyniosta dynamiczny rozwdj badan naukowych
nad stanem $rodowiska naturalnego. Jak nigdy dotad, zaczeto uswiadamiaé
sobie potrzebe ochrony $rodowiska naturalnego ze wzgledu na cztowieka
i dalszy los przysztych pokolen. Historia Ziemi pokazuje, ze srodowisko na-
turalne przetrwa bez cztowieka, czlowiek jednak bez srodowiska nie przezy-
je. W tej perspektywie H. Juros twierdzi, ze konieczne jest przeprowadzenie
ekologizacji panstwa, co jednak w dalszej konsekwencji grozi zalewem usta-
wodawstwa ekologicznego (Juros, 1998, s. 77 i n.). Zbyt szczegélowe rozwig-
zania mogg zniechecaé do inwestowania lub tez prowadzi¢ do lekcewazenia
przepiséw prawa, co z punktu widzenia zalozen panstwa prawa mogloby by¢
szkodliwe (Stawecki, Nawrot, Sykuta, Zajadlo, 2012, s. 24 i n.).

W konsekwencji przy pomocy odpowiednio uksztaltowanej polityki
prawnej zaczeto formowac rzeczywisto$¢ pod katem ochrony $rodowiska
naturalnego. Wprowadzono programy edukacyjne, nowe instytucje, a przede
wszystkim zaczeto wywiera¢ wplyw na to, aby ekonomia byta bardziej eko-
logiczna. W tym kontekscie wypracowano pojecie zréwnowazonego rozwo-
ju, czyli takiego, ktory uwzglednia jednoczes$nie takie czynniki, jak: potrzeby
ochrony $rodowiska, potrzeby czlowieka, wymogi ekonomii i bezpieczen-
stwo panstwa.

Obecna polityka ochrony $rodowiska jest gléwnie prowadzona przez
dwie wielkie organizacje migdzynarodowe, tj. Organizacj¢ Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ) i Unie Europejska. Niniejsze opracowanie bedzie sie gtownie
koncentrowa¢ na dziataniach w zakresie ochrony srodowiska, podejmowa-
nych przez Unie Europejska, z pewnymi tylko odniesieniami do rozwigzan
wypracowanych przez ONZ.

Istotnym przedmiotem niniejszego opracowania jest ukazanie zwigzku
polityki prawnej ochrony srodowiska z polityka innowacyjnosci, konkuren-
cyjnosci i wzrostu zatrudnienia. Synergia tych polityk jest bowiem szansg na
to, aby ochrona $rodowiska, polityka ekologiczna nie byta hamulcem roz-
woju gospodarczego lub tez zrodlem bezrobocia, ale efektywnego wzrostu
miejsc pracy przy réznego rodzaju dzialaniach proekologicznych. Polityka
ekologiczna jest jednym z gléwnych dzialan zmierzajacych do pobudzenia
innowacyjnosci i zwigzanego z nig wzrostu zatrudnienia.
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PRAWNE RAMY POLITYKI EKOLOGICZNE]J

Prawna polityka ekologiczna Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
Unii Europejskiej ma obecnie najwiekszy wplyw na ustawodawstwo we-
wnetrzne innych panstw. W 1975 r. zostal sformulowany przez ONZ global-
ny Program ochrony $rodowiska, ktéry zawierat idee ekorozwoju. W 1982 r.
Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Swiatowg Karte Przyrody, za$ w 1987 r.
zatwierdzono tzw. Raport Bruntlanda zatytutowany Nasza wspélna przysztosc,
w ktérym po raz pierwszy sformutowano pojecie i koncepcje zréwnowazo-
nego rozwoju — sustainable development (Sitek, 1999, s. 82-83). W 1992 r.
w Rio de Janeiro odbyla si¢ druga ogélnoswiatowa konferencja zorganizowa-
na przez ONZ pt. Srodowisko i rozwdj. Podczas tego spotkania przyjeto tzw.
Agende 21, w ktodrej ustalono plan trwalego i globalnego dziatania obejmu-
jacego problemy spoteczne, gospodarcze, ochrong¢ zasobéw naturalnych i za-
rzadzanie nimi. Agenda 21 zostala nastepnie poprawiona w 2002 r. podczas
Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu. Wskaza-
no tam pie¢ obszaréw w ramach zréwnowazonego rozwoju, ktére powinny
by¢ traktowane priorytetowo, tj. woda, energia, zdrowie, rolnictwo i biordz-
norodno$¢ (Dobrzanski, 2010, s. 26-28).

Unijna, czy wcze$niej wspélnotowa, polityka ochrony $rodowiska nale-
zy do tzw. polityk miedzysektorowych. W swoich poczatkach bylfa ona nie-
watpliwie inspirowana dzialaniami ONZ, niemniej jednak obecnie stanowi
wlasne rozwigzania i standardy. O rozmiarze unijnych regulacji prawnych
dotyczacych srodowiska naturalnego §wiadczy ich liczba - jest ich juz ponad
300 (Budzinski, 1992, s. 15 i n.; Lonc, 2002, s. 209; Dobrowolski, 2005,
s. 7-13). Uregulowania o charakterze ekologicznym obejmuja wszystkie ro-
dzaje polityk unijnych i wszystkie formy aktow prawnych, a wiec nie tylko
dyrektywy, rozporzadzenia, zalecenia i opinie, ale réwniez programy dziala-
nia, Zielone i Biale Ksiegi (Skubisz, Skrzydlo-Tafelska, 2003, s. 123 i n.; Mik,
2000, s. 56). Unijna polityka ochrony $rodowiska realizuje m.in. cele lizbon-
skie i goteborskie (Rezolucja Parlamentu Europejskiego).

Podstawe unijnej polityki ochrony srodowiska stanowi przede wszyst-
kim prawo traktatowe. Pierwsze uregulowanie w tym zakresie znalazlo si¢
w art. 235 Traktatu o ustanowieniu Wspoélnoty Europejskiej (TWE), na pod-
stawie ktorego wyprowadzano domniemanie upowaznienia organéw wspol-
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notowych do unormowania polityki ekologicznej. Na tej bazie powstala teo-
ria wladzy implicite, pozwalajaca organom wspolnotowym na podejmowanie
dzialan réwniez w obszarach, ktére nie zostaty w sposob wyrazny zdefinio-
wane w traktatach. Do tych obszaréw zaliczano wéwczas m.in. ochrong $ro-
dowiska (Smit, Herzog, 1990, s. 324 i n.).

Wyrazne uregulowanie polityki ekologicznej w prawie traktatowym zna-
lazto si¢ w Jednolitym Akcie Europejskim. Tytut VII tego traktatu zostal
w calodci poswiecony srodowisku naturalnemu. Znalazly si¢ tam trzy arty-
kuly: 130R, S i T, ktére w TWE otrzymaly nowa numeracje: 174, 1751 176
(Wierzbowski, 1998, s. 234; Lonc, 2004, s. 2-9). Nastepnie do polityki eko-
logicznej powr6cono w 1992 r. w Traktacie z Maastricht. Wowczas potozono
duzy nacisk na to, aby polityka ekologiczna byla oparta na zréwnowazonym
rozwoju i by byta budowana na solidnych podstawach, zwlaszcza na:

e badaniach naukowych,

e uwzglednieniu uwarunkowan srodowiskowych w poszczegdlnych re-

gionach Wspdlnoty,

e rozwoju spoleczno-ekonomicznym Wspdlnoty jako caltosci i zréwno-

wazonym rozwoju jej regiondw.

Do polityki ekologicznej powr6cono réwniez w traktacie amsterdamskim,
w ktérym zostala sprecyzowana zasada wysokiego poziomu ochrony $ro-
dowiska. Wedlug tej zasady konieczne jest zachowanie, ochrona i poprawa
jakosci srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego oraz oszczedne i racjonalne
wykorzystywanie zasobow naturalnych.

Kwestie ekologiczne na nowo znalazly swoje miejsce w Traktacie ustana-
wiajacym Konstytucje dla Europy, ktdry pozniej nie zostal zaaprobowany przez
Francje i Holandie. Zasadnicze miejsce dla probleméw srodowiska naturalne-
go znalazto si¢ w czesci trzeciej, zatytulowanej Polityki i funkcjonowanie Unii.
W sekgji piatej zatytutowanej Srodowisko naturalne znajduja sie dwa artykuly:
I11-233 i III-234. W pierwszym z nich zostaly wymienione cele oraz zasady
unijnej polityki ekologicznej, za§ w drugim artykule scharakteryzowano usta-
wodawstwo unijne w zakresie ochrony §rodowiska. Sprawy ochrony §rodowi-
ska nalezg do tzw. kompetencji dzielonych (art. I-13, pkt 2) pomiedzy Panistwa
Cztonkowskie i instytucje Unii. Wedlug art. ITI-210 ,,Unia wspiera i uzupelnia
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dzialania Panstw Czlonkowskich w zakresie polepszania w szczegdlnosci $ro-
dowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw” (Trak-
tat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy; Korzeniowski, 2004, s. 51-70).

Nalezy tez wspomnie¢ o licznych rozporzadzeniach i dyrektywach doty-
czacych bezposrednio lub posrednio polityki ochrony srodowiska naturalne-
go. Gléwne kierunki rozwoju polityki ekologicznej Unii Europejskiej znaj-
duja si¢ jednak w tzw. programach dziatania w zakresie ochrony srodowiska.
Obecnie jest realizowany 7. Program dziatan w zakresie $rodowiska, ktory
jest podstawa unijnej polityki do 2020 r.

POLITYKA EKOLOGICZNA A KONKURENCY]NOéé

Gléwnym zalozeniem polityki ekologicznej jest dazenie do zmiany trady-
cyjnej relacji czlowieka do $rodowiska przyrodniczego. Srodowisko jest bo-
wiem dla czltowieka nie tylko miejscem egzystencji, ale réwniez eksploatacji
w celu powiekszenia swojego stanu posiadania. Czlowiek uwazal, ze zasoby
natury s nieograniczone. Dopiero radykalny wzrost liczby ludzi na $wiecie
oraz rozwdj przemystu od XVIII w. stopniowo pokazywal, ze szybkiej indu-
strializacji zaczeta towarzyszy¢ coraz glebsza degradacja srodowiska natural-
nego, powodowana dziataniami cztowieka. Powigzanie ze soba obu procesow
zauwazono dopiero po II wojnie $wiatowej. W zwiazku z tym podjeto dzia-
tania zmierzajace do ograniczenia degradacji srodowiska, zwlaszcza poprzez
instrumenty prawne, instytucjonalne i edukacyjne.

Wprowadzane zmiany w relacji czlowieka do $rodowiska przyrodniczego
wymagaly wyasygnowania na ten proces znacznych nakladéw finansowych
oraz ograniczenia, eliminacji czy zmiany technologii na bardziej przyjazne
$rodowisku naturalnemu. W konsekwencji na skale globalng rozpoczeto m.in.
ograniczanie emisji dwutlenku wegla, powodujacego efekt cieplarniany; wy-
eliminowano stosowanie freonu w lodéwkach i zamrazarkach, gaz niszczacy
warstwe ozonowa wokol ziemi; wprowadzono benzyne bezolowiowa, w wie-
lu krajach $wiata wprowadzono tez ograniczenia w produkcji odpadéw wraz
z ich obowiazkowg segregacja.

Proces ekologizacji gospodarki, w swoich poczatkach nie do konca przemy-
Slany, prowadzit do wzrostu kosztéw produkgji czy ustug, a w dalszej kolejnosci
do spadku konkurencyjnosci produktéw i ustug pochodzacych z krajow, ktére
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wdrozyly polityke ekologiczng. To jest jeden z powoddw, dla ktérego produkty
czy ustugi pochodzace z takich krajéw, jak Chiny, Indie, Indonezja, czy wielu
krajow afrykanskich, byly znacznie tansze. Kosztem produkeji jest bowiem nie
tylko tania sila robocza, czesto wykorzystywana z naruszeniem praw czlowie-
ka, jak chociazby poprzez zatrudnianie dzieci, ale réwniez stosowane bardzo
niskie standardy ochrony srodowiska. Koszty produkcji ekologicznej podraza
takze konieczno$¢ wsparcia produktéw i ustug ekologicznych odpowiednia pro-
mocja i edukacjg skierowang nie tylko do przedsi¢biorcow, ale przede wszyst-
kim do konsumentéw. To z kolei dalej podraza cen¢ produktéw i ustug, jaka
musi zaplaci¢ konsument. Do tego nalezy dodac jeszcze nawyki konsumenckie
oparte na utylitaryzmie i konsumpcjonizmie kupujacych z panstw o wysokich
standardach ochrony srodowiska. Wedlug K. Kornety duza grupe konsumen-
tow stanowig réwniez dzieci i mlodziez, ktére nie majg jeszcze uksztaltowanych
nawykow typowych dla konsumpgji ekologicznej (Korneta, 2015, s. 351-362).
Wobec tak nakreslonego stanu rzeczy, tj. kosztochtonnosci proceséw wytwa-
rzania produktéw czy ustug przyjaznych srodowisku, mozna sadzi¢, ze sa one
z gory skazane na przegranie konkurencji z tanszymi produktami i ustugami
pochodzacymi z krajéw o niskim poziomie ochrony $rodowiska. Wyjsciem
z takiego stanu rzeczy jest wprowadzenie nowych zasad wolnego rynku, a tak-
ze konkurencji, gtéwnie poprzez kontrolowany i ograniczony interwencjonizm
organéw unijnych czy panstwowych, inspirowany polityka ekologiczng.

Nowe zasady konkurencji, dostosowane do nowej polityki ekologicz-
nej znalazly si¢ w tytule VII Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), nazwanym: Wspdlne reguty w dziedzinie konkurencji, podatkow i zbli-
zenia ustawodawstw. Polaczenie problematyki wolnej konkurencji z podatka-
mi oraz procesem synergii ustawodawstw nie jest przypadkowe w perspek-
tywie polityki ekologicznej Unii oraz konkurencyjnosci produktéw i ustug
wytwarzanych na terenie Unii.

Z jednej strony polityka gospodarcza Unii opiera sie na zasadach swobody
gospodarczej i wolnego rynku. Na podstawie art. 101 ust. 1 TFUE ustawo-
dawca unijny postanowil: ,Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane sg
wszelkie porozumienia miedzy przedsigbiorstwami, wszelkie decyzje zwigz-
kow przedsigbiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére moga wplywac
na handel migdzy Panstwami Czltonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem
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jest zapobiezenie, ograniczenie lub zakl6cenie konkurencji wewnatrz rynku
wewnetrznego [...]”. Takie sformutowanie wyraznie wskazuje na to, ze w ra-
mach Unii swoboda gospodarcza ogranicza si¢ wylacznie do relacji miedzy
przedsigbiorcami oraz do relacji przedsigbiorca — konsument. Potwierdze-
niem takiej interpretacji art. 101 TFUE jest dalsze stwierdzenie normatywne
wart. 102: ,Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie
przez jedno lub wieksza liczbe przedsigbiorstw pozycji dominujacej na rynku
wewnetrznym lub na znacznej jego czgsci, w zakresie, w jakim moze wplywac
na handel miedzy Panstwami Czlonkowskimi”.

W $wietle ustawodawstwa unijnego wolna konkurencja zamyka sie zasad-
niczo w obrebie dzialalno$ci przedsigbiorcéw rozumianych jako osoby praw-
ne czy osoby fizyczne. Natomiast ze strony wspdlczesnego pafistwa wymaga
sie podejmowania dzialan o charakterze opiekuniczym, generowania nowych
wyzwan i probleméw spofecznych, w tym prowadzenia kontroli nad dzia-
talnoscig przedsigbiorcow. Ta kontrola moze przybiera¢ rozne formy, w tym
pod katem respektowania przepiséw prawnych dotyczacych ochrony $rodo-
wiska (Klimas, Czapka, 2011, s. 177).

Dlatego w art. 103 TFUE ustawodawca unijny postanawia: ,Rada, na
wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, wydaje rozpo-
rzadzenia lub dyrektywy w celu zastosowania zasad ustanowionych w artyku-
tach 1011 102”. To sformufowanie jednoznacznie przesadza o tym, ze najwaz-
niejsze ograny unijne rezerwuja sobie prawo do interwencji w mechanizmy
wolnego rynku za pomocg aktow normatywnych. Wsréd calej grupy przepi-
séw prawnych dotyczacych wolnego rynku i ingerujacych w wolng konku-
rencje szczegolne miejsce zajmujg przepisy dotyczace ochrony srodowiska,
postulowane przez nauki ekologiczne. Przepisy te maja do$¢ duzy wptyw na
funkcjonowanie, a nawet ograniczenie wolnej konkurencji.

Mozna wskaza¢ na konkretne przepisy prawne dajace mozliwos¢ ingerencji
organom unijnym w sfere wolnego rynku. I tak, w art. 39 TFUE zostaty nakre-
slone cele wspolnej polityki rolnej. Jednym z jej wyznacznikow jest potrzeba
uwzglednienia réznic strukturalnych i przyrodniczych istniejacych pomigdzy
poszczegolnymi regionami. W tym przypadku trudno jest méwi¢ o wolnym
rynku, lecz raczej o rynku regulowanym przy pomocy zasady pomocniczosci.
Dalsze uszczegélowienie ograniczenia wolnosci gospodarczej poprzez ramy
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polityki rolnej stanowi art. 42 TFUE, w ktérym ustawodawca unijny zobowig-
zuje si¢ do wspierania gospodarstw rolnych, znajdujacych sie¢ w niekorzystnym
polozeniu ze wzgledu na warunki strukturalne lub przyrodnicze. Wedlug art.
174 TFUE polityka spojnosci nie ogranicza si¢ wylacznie do polityki rolnej,
lecz obejmuje wszystkie inne rodzaje polityk unijnych, zapewniajac zréwno-
wazony rozwoj regionom o niekorzystnym polozeniu, takze przyrodniczym.

W tytule XX TFUE znalazly si¢ szczegdtowe dyspozycje normatywne do-
tyczace unijnej polityki ochrony $rodowiska i jej wptywu na konkurencje.
W art. 191 ust. 1 postanowiono m.in., Ze polityka Unii Europejskiej w dziedzinie
ochrony $rodowiska obejmuje m.in. takie dziatania, jak: ostrozne i racjonalne
wykorzystanie zasobéw naturalnych, oraz wspiera wszelkie inicjatywy sprzy-
jajace zmianom klimatycznym. W obu przypadkach dzialania te sg ingerencja
ustawodawcza w wolng konkurencje. Z kolei w art. 192 TFUE zostata zapisa-
na mozliwo$¢ postugiwania sie przez UE §rodkami fiskalnymi w celu regulacji
rynku, a nawet srodkami wplywajacymi na wybor Panstwa Cztonkowskiego
miedzy réznymi zrodlami energii i ogélna strukturg jego zaopatrzenia w ener-
gie. Na tej podstawie Unia wywiera coraz wigkszy nacisk legislacyjny na Pan-
stwa Czlonkowskie, ktore wytwarzajg energie elektryczng z wegla kamiennego,
produkujac tym samym znaczne ilosci dwutlenku wegla. Wéréd tych panstw
znajduje sie rowniez Polska. Takie dziatania Unii niewatpliwie s3 przejawem
interwencjonizmu w wolny rynek poszczegolnych Panstw Cztonkowskich.

Unijna ingerencja ustawodawcza w wolny rynek, dazaca do wdrozenia za-
sad zréwnowazonej konsumpcji, jest przyktadem podobnych ingerencji, jakie
wystepuja nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale rowniez w poszczegolnych
krajach, w tym réwniez i w Polsce (Sitek, 2014, s. 231-247). Trudno jest dzisiaj
wyobrazi¢ sobie funkcjonujacg gospodarke bez regulatoréw, w tym tego naj-
wazniejszego, jakim jest system prawa. W przeciwnym razie wolna gospodarka
stataby si¢ anarchiczna i zdominowana przez kilka wielkich koncernéw swiato-
wych w poszczegolnych dziatach gospodarki (Kulesza, 2004, s. 38 i n.).

POLITYKA EKOLOGICZNA A INNOWACYJNOSC

Samo pojecie ,innowacja” nie jest pojeciem jednoznacznym. Pochodzi
od lacinskiego terminu ,innovare”, czyli tworzy¢ cos od nowa. Wedlug
B. Skretowicz i J. Kozuch innowacja to ,wdrozenie nowego lub znacza-
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co udoskonalonego produktu (wyrobu, ustugi) lub proces, nowej metody
organizacyjnej lub marketingowej w praktyce gospodarczej, organiza-
cji miejsca pracy lub w zakresie stosunkéw z otoczeniem” (Skretowicz,
Kozuch, 2013, s. 53).

Innowacja w réznych obszarach zycia moze jednak oznaczac rézne dzia-
tania czy procesy polegajace na wprowadzeniu w zycie nowych idei na ba-
zie istniejacej rzeczywistosci lub tez stworzenie czegos$ catkowicie nowego.
Z punktu widzenia tematu opracowania bedzie chodzito o stworzenie no-
wych wynalazkéw, w tym ustug, stworzenie nowych projektéow, nowych form
dyfuzji, czyli nowych form promocji i sprzedazy produktéw w powigzaniu
z elementami polityki ekologicznej. Bedzie si¢ to zatem odnosito do proce-
sow, ktore beda tworzyly nowe produkty czy ustugi przyjazne ekologii. Co
wigcej, na ile te produkty czy ustugi majg szanse¢ by¢ wdrozone w praktyce?
Jeszcze inaczej, na ile badania innowacyjne s3 w stanie znalez¢ swoje od-
zwierciedlenie w praktycznych trendach konsumpc;ji?

Odpowiedz na powyzsze pytania rodzi kolejne pytanie, a mianowicie, czy
polityka ekologiczna, zwlaszcza w Unii Europejskiej, moze kreowac szeroko
rozumiang dzialalno$¢ innowacyjna? Odpowiedzi na to pytanie nalezy szukaé
w 7. Programie dziatann w zakresie $rodowiska, ktdry jest podstawa polityki
unijnej do 2020 r. Jest on jednoczesnie odzwierciedleniem wcze$niejszych po-
stanowien traktatowych, w tym traktatu lizbonskiego z 2007 r. Celem tego pro-
gramu jest wzmocnienie wysitkow na rzecz ochrony kapitatu naturalnego oraz
stymulowanie rozwoju i innowacji opartych na zasobooszczednej, niskoemi-
syjnej gospodarce przy uwzglednieniu naturalnych ograniczen naszej planety.

Podstawowym terminem uzytym w 7. Programie dotyczacym dzialan w za-
kresie srodowiska jest pojecie ,,zasobooszczednos¢”. Pojecie to oznacza wpro-
wadzenie do gospodarki szeregu oszczednosci, zwlaszcza do segmentu techno-
logii i ustug zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym. Wydawa¢ si¢ moze to
paradoksalne, ale wprowadzenie w tym sektorze oszczednosci, przy jednocze-
snym zwiekszeniu nakfadéw na jego innowacyjny rozwoj, moze spowodowac
realny wzrost PKB Unii Europejskiej i poszczegoélnych Panstw Cztonkowskich.

Stad w 7. Programie dzialan w zakresie srodowiska stwierdzono, ze sektor
technologii sSrodowiskowych jest istotng czescig unijnej gospodarki. Wartosé
globalnego rynku ekologicznego Unii Europejskiej wycenia na blisko bilion
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euro i w ciaggu najblizszych 10 lat ma si¢ podwoic. Jest to bardzo dobra wiado-
mos¢ dla europejskich firm, ktore juz teraz zajmuja czotowa pozycje w wie-
cie w dziedzinie recyklingu i energooszczednosci.

Zauwazono, ze innowacje ekologiczne najlepiej rozwijaja si¢ w zakre-
sie energii odnawialnych, za to zbyt wolno w innych sektorach gospodar-
ki. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatruje sie w tym, Ze ceny rynkowe nie
odzwierciedlaja w pelni kosztéw i korzysci zwigzanych z ochrong $rodowi-
ska. Zauwazono réwniez i to, ze niektdre zachety i dotacje proekologiczne,
funkcjonujace w poprzednim okresie finansowania byty niewlasciwie wydat-
kowane. Co wigcej, przyczynily si¢ do utrwalenia nieekologicznych praktyk
i utrzymania skostniatych struktur ekonomicznych. W konsekwencji w obec-
nym okresie finansowania Unia ma dazy¢ do bardziej efektywnego wsparcia
finansowego tych przedsigbiorstw, ktore zajmujg si¢ dzialalnoscig badawcza
lub rozwijaja innowacyjnosé¢ badz technologie ekologiczne. Ponadto w celu
stworzenia zachet do stosowania technologii ekologicznych Unia zobowig-
zala si¢ do promowania tych zaméwien publicznych, ktére dotycza rozwoju
ekotechnologii. Inaczej méwigc, Unia ma promowac ekologiczne zamowie-
nia publiczne i ustalanie ceny produktéw z uwzglednieniem cyklu Zycia pro-
duktu czy ustugi w powiazaniu z oznakowaniami ekologicznymi.

Ekoinnowacje obejmuja réwniez skuteczniejsze wdrozenie istnieja-
cego prawodawstwa. Miedzy innymi bardziej skuteczne wdrozenie pra-
wodawstwa w zakresie odpadéw pozwoliloby do 2020 r. zaoszczedzic
72 mld euro rocznie, zwigkszy¢ obroty sektora gospodarowania odpada-
mi i recyklingu o 42 mld euro i co najwazniejsze — pozwoli to na zwiek-
szenie zatrudnienia o 400 tysiecy. Tym samym tylko wtasciwe wdrozenie
prawodawstwa Unii moze zapewnic rowne szanse i mozliwos$ci dotyczace
zréwnowazonych inwestycji na jednolitym rynku (dobra jako$¢ zycia).

CzY POLITYKA EKOLOGICZNA MOZE BYC MOTOREM
NAPEDOWYM WZROSTU ZATRUDNIENIA?
Dynamiczny rozwdj technologii i ustug zwigzanych ze srodowiskiem na-
turalnym czy z szeroko rozumiang ekologig z roku na rok wzrasta o blisko
3%. W tej perspektywie mowi si¢ o wzroscie ekologicznych miejsc pracy lub
tez o zielonych miejscach pracy. Pojecia te oznaczaja miejsca pracy zwigzane
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bezposrednio lub posrednio z polityka ekologiczng. W raporcie przedstawio-
nym 7 wrze$nia 2014 r. przez E. Schroedter podczas posiedzenia Parlamentu
Europejskiego wyrdzniono trzy typy takich miejsc pracy. Sa to:
e nowe stanowiska wynikajace z rozwoju nowych technologii i sektorow
ekologicznie innowacyjnej gospodarki,
e tradycyjne stanowiska sektorowe, ktdrych liczba wzrasta w zwigzku
z nowymi ekologicznymi produktami, np. zwiekszong produkcja tur-
bin wiatrowych przez przemyst metalurgiczny czy wzrostem produkcji
samochoddw i autobuséw miejskich zasilanych pradem elektrycznym,
e istniejgce stanowiska, ktére ulegaja zmianie, aby przyczyni¢ sie do
zréwnowazonego rozwoju, wykorzystujac stare i nowe umiejetnosci
- np. ekologiczna renowacja budynkdéw przez sektor budowlany czy re-
witalizacja terendw poprzemystowych lub zaniedbanych ekologicznie
(ekologiczne miejsca pracy).

Do najbardziej innowacyjnych ekologicznie sektoréw, a jednoczesnie po-
zytywnie rzutujacych na wzrost zatrudnienia zalicza sie takie jak:
e turystyka,
transport,
ochrona srodowiska,
rolnictwo,
odnawialne Zrédta energii.

Ekologiczne miejsca pracy z jednej strony sg bardziej kosztochlonne, jed-
nak koszt ich tworzenia i utrzymania mozna zmniejszy¢ poprzez lepsza orga-
nizacje pracy, zmniejszenie zuzycia energii, gtéwnie dzieki nowym technolo-
giom, np. budynki pasywne czy zastosowanie urzadzen elektrooszczednych.
W niektdrych sektorach gospodarki proekologiczne zmiany sg tez sposobem
na unikniecie likwidacji miejsc pracy, np. rewitalizacja obiektow poprzemy-
stowych, pokopalnianych czy po stoczniach lub portach.

Wedtug sprawozdania Greenpeace na calym $wiecie obecnie jest ok.
8 milionéw ekologicznych miejsc pracy. Z kolei wedtug raportu J.M. Barroso
w Unii Europejskiej do 2020 r. liczba ekologicznych miejsc pracy ma wynosi¢
ok. 3 milionéw. Dotychczas najwiecej takich miejsc pracy jest w Niemczech.

Journal of Modern Science tom 2/33/2017 125



MAGDALENA SITEK

Wedlug polityki ekologicznej UE podstawe wzrostu miejsc pracy w obsza-
rze ochrony $rodowiska stanowi efektywne wdrazanie przepiséw prawa. Wiele
regulacji unijnych pozostaje jedynie martwa literg prawa. Jako przyklad mozna
wskaza¢, jakie moglyby by¢ efekty wdrozenia ustawodawstwa unijnego w za-
kresie gospodarowania odpadami, co pozwolitoby w krétkim czasie utworzyé
ok. 400 tysiecy nowych miejsc pracy, przy jednoczesnym pomniejszeniu kosz-
tow pracy o 72 miliony euro (zdrowe i zréwnowazone srodowisko).

PODSUMOWANIE

Ochrona $rodowiska naturalnego jest jednym z najwazniejszych elemen-
tow polityki ogdlnoswiatowej i wielu panstw. Na arenie miedzynarodowej
wiodacg role w tym zakresie odgrywa ONZ i Unia Europejska. Obie organi-
zacje wydaly liczne akty normatywne, zorganizowaly konferencje i podjety
konkretne dziatania. Daje si¢ zauwazy¢ nadal istniejace wysokie zrdznicowa-
nie poziomu ochrony §rodowiska pomiedzy kontynentami i poszczegélnymi
krajami, nawet w obrebie Unii Europejskiej.

Polityka ekologiczna jest roznie oceniana, zwlaszcza z perspektywy zasad
wolnego rynku i zasad swobody konkurencji. Do$¢ powszechnym stereotypem
jest przekonanie, ze produkty i ustugi ekologiczne s3 niezwykle kosztochtonne,
co podraza ich cene i konkurencyjnos¢ wobec analogicznych produktow i ustug
pochodzacych z krajéw o niskim poziomie ochrony srodowiska naturalnego.

Stereotyp ten jest gtéwnie przelamywany poprzez wdrazanie zréwnowa-
zonego rozwoju i innowacyjnosci za posrednictwem polityki ekologicznej do
innych typéw polityk. W konsekwencji kosztochtonno$¢ produktéw i ustug
moze by¢ obnizona poprzez zmniejszenie zuzycia energii, lepsza organizacje
pracy, a takze zastosowanie produktéw wielokrotnego uzytku. W tym celu
konieczna jest tez ingerencja Unii i Panstw Czlonkowskich w wolny rynek
w celu utrzymania zréwnowazonego rozwoju. Wolna konkurencja utrzymuje
sie zatem jedynie na plaszczyZnie pomiedzy przedsigbiorcami.

Najwieksza wartoscig dodang polityki ekologicznej jest jednak perspekty-
wa wzrostu zatrudnienia. Tak zwane zielone miejsca czy ekologiczne miejsca
pracy powstaja wskutek zastosowania nowych technologii, przyjaznych sro-
dowisku, segregacji odpaddw czy tez rewitalizacji obiektow i terenéw poprze-
mystowych. W raportach unijnych przewiduje si¢ znaczacy wzrost zatrud-
nienia w obszarach objetych polityka ekologiczna.
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