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ABSTRACT

The aim of the research is to answer the question: what impact does the prolonged
duration of an Alert State (CRP Alert State) have on the implementation of tasks resulting
from the introduction of the Alert State (CRP Alert State). An additional aim of the article
is to present selected basic information on Alert States and CRP Alert States. The author
formulated a hypothesis that the prolonged duration of the Alert State, CRP Alert State,
has a negative impact on the implementation of tasks resulting from its introduction.

The author’s own research that contributed to this article was based, in particular,
on the literature analysis and critique method and the observation method.

The article presents instances of the application of Alert States and CRP Alert States
since the entry into force of the Anti-Terrorism Act, i.e. from 2 July 2016 to June 2024.

For the first time, the focus is not on the legal aspect but on the real impact of the pro-
longed duration of the alert degree on the quality of the tasks related to its introduction.

STRESZCZENIE

Celem badan bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jaki wplyw na realizacje za-
dan wynikajacych z wprowadzenia stopnia alarmowego (stopnia alarmowego CRP)
ma przedluzajacy sie czas jego obowigzywania. Dodatkowym celem artykutu bylo
przedstawienie wybranych, podstawowych informacji na temat stopni alarmowych
i stopni alarmowych CRP. Autor sformutowal hipoteze, ze przedluzajacy sie czas
obowiazywania stopnia alarmowego, stopnia alarmowego CRP, ma negatywny wplyw
na realizacje zadan wynikajacych z jego wprowadzenia.

Badania wiasne, ktore przyczynity sie do powstania tego artykutu oparto w szcze-
golnosci na metodzie analizy i krytyki piSmiennictwa oraz metodzie obserwacji.

W artykule przedstawiono przypadki wprowadzenia stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP od chwili wejécia w zycie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych,
tj. od 2 lipca 2016 roku do czerwca 2024 roku.

Po raz pierwszy skupiono si¢ nie na aspekcie prawnym ale na rzeczywistym wply-
wie przediuzajacego sie czasu obwiazywania stopnia alarmowego na jako$¢ wykony-
wanych zadan zwigzanych z jego wprowadzeniem.

KEYWORDS: safety, counter-terrorism, anti-terrorism, Alert States
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WPROWADZENIE

W roku 2016 zostata uchwalona ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziala-
niach antyterrorystycznych (Dz. U. 2025, poz. 194), dalej zwana ustawg o dzia-
taniach antyterrorystycznych, ktéra wprowadzata miedzy innymi stopnie
alarmowe rozumiane jako: cztery stopnie alarmowe i cztery stopnie alarmowe
CRP (Smolenski, 2023a, s. 157-158). Ze wzgledéw polityczno-sytuacyjnych
byta ona procedowana i wprowadzana w zycie w nietypowo szybkim tem-
pie. Ustawa datowana jest na 10 czerwca 2024 r., 24 czerwca zostala ogloszona,
a termin jej wejscia w zycie okreslono na 7 dni od dnia jej ogloszenia.

Od chwili wejscia w zycie ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych stopnie
alarmowe albo stopnie alarmowe CRP wprowadzane byly wielokrotnie (o czy
w dalszej czesci artykutu), zawsze jednak w $cisle okreslonym i stosunkowo
krétkim terminie. W praktyce wprowadzenie stopnia alarmowego albo stopnia
alarmowego CRP za kazdym razem przed rokiem 2022 nastgpowalo na okres
od 4 dni, do maksymalnie 20 dni. Po raz pierwszy po wprowadzane ustawa
stopnie alarmowe siegnieto niemal w chwili jej wejscia w zycie, wprowadzajac
pierwszy stopien alarmowy (ALFA) na obszarze miasta stolecznego Warszawy
od 7 do 10 lipca 2016 r. Stopien wprowadzono ze wzgledu na przewidywane za-
grozenia mogace wystapi¢ w zwigzku z organizacja Szczytu NATO w Warszawie.

Narastajace na przetomie 2021 i 2022 roku napiecie w zwigzku z konfliktem
ukrainsko-rosyjskim, zbrojny atak Rosji na Ukraine w lutym 2022 r., a na-
stepnie rozwoj prowadzonych dzialan i ich wielomiesieczna kontynuacja na
terytorium bezposredniego sasiada RP (w chwili pisania niniejszego artykutu
wojna w Ukrainie wcigz trwa) oraz pojawiajace si¢ rownolegle inne wyda-
rzenia na arenie geopolitycznej oddzialywujace na bezpieczenstwo Polski,
takie jak walki w Strefie Gazy, niepokoje w UE w tym w szczeg6lnosci kryzys
migracyjny i protesty rolnikéw, aktywizacja dziatalnosci dezinformacyjne;j
i hackerskiej oraz inne wydarzenia na $wiecie sprawily, ze wprowadzone od
18 stycznia 2022 r. stopnie alarmowe s3 permanentnie przediuzane, na za-
sadzie ponownego wprowadzania stopni/a z dniem nastepujacym po czasie
obowigzywania wczesniej wprowadzonego/wprowadzonych. W ten sposob
$rodki przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym, co do zasady wprowa-
dzane w obliczu szczego6lnych zagrozen na czas okreslony, ktére powinny by¢
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odwolane niezwlocznie po minimalizacji zagrozenia lub skutkow zdarzenia
bedacego przestanka do ich wprowadzenia, w praktyce w chwili pisania ni-
niejszego artykulu obowigzujg nieprzerwanie od trzech lat.

Na podstawie analizy literatury tematu mozna stwierdzic, ze istnieje wiele
warto$ciowych publikacje naukowych dotyczacych stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP. Zasadniczo jednak, wszystkie one skupiaja si¢ na ujeciu
teoretyczno-prawnym tematu wyzej wymienionych stopni, mozliwosci ich
stosowania i mozliwoséci (prawnych) realizacji réznego rodzaju dzialan po-
dejmowanych na gruncie ustawy (patrz: Gabriel-Weglowski, 2018; Cichomski,
Idzikowska-Slezak, 2022). Brakuje prac dotyczacych praktycznych aspektéw
z obszaru wykonawczego dziatan podejmowanych w zwigzku z wprowadze-
niem stopnia alarmowego/stopnia alarmowego CRP.

Autor w swoich poszukiwaniach nie odnalazt Zadnej pozycji naukowej
faktycznie opisujacej praktyczne aspekty wprowadzenia/stosowania stopni
alarmowych albo stopni alarmowych CRP dotyczacych np.:

«  wplywu przedtuzajacego sie czasu obowiazywania stopnia alarmowego/
stopnia alarmowego CRP na realizacje zadan wynikajacych z jego
wprowadzenia,

o  braku praktycznych i rzetelnych (kompetentnych) mozliwosci realiza-
cji obowigzkow, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. 2024 poz. 92),

o braku prawnej podstawy do przediuzenia obowigzywania stopnia alar-
mowego czy stopnia alarmowego CRP (ustawa przewiduje: wprowa-
dzanie, zmiane, odwotlanie),

«  watpliwej zasadnosci sporzadzania niektérych raportéw (i watpliwej
ich warto$¢), ktérych opracowywanie wynika z obligatoryjnych obo-
wigzkéw zwigzanych z przediuzeniem wprowadzonego stopnia nie
w formie kontynuacji dziatan lecz wprowadzania po raz kolejny tego
samego stopnia alarmowego.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze podjety temat jest istotny oraz ma pionierski
charakter. Celem niniejszych badan jest poprawa polskiego systemu antyterrory-
stycznego, w szczegdlnosci w sferze praktycznego wykorzystania narzedzi (stopni
alarmowych /CRP), ktore oferuje cytowana wczeéniej ustawa o dziataniach
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antyterrorystycznych. Problem badawczy sformutowano w postaci pytania: jaki
wplyw na realizacje zadan wynikajacych z wprowadzenia stopnia alarmowego
(stopnia alarmowego CRP) ma przedluzajacy sie czas jego obowigzywania.

Przy przedstawionym powyzej problemie badawczym, autor zalozyt (sfor-
mulowal hipotezg), ze przedltuzajacy si¢ czas obowigzywania stopnia alarmo-
wego, stopnia alarmowego CRP, ma negatywny wplyw na realizacje¢ zadan
wynikajacych z jego wprowadzenia.

Badania wlasne, ktdre przyczynily sie do powstania tego artykulu oparto
w szczegolnosci na metodzie analizy i krytyki piSmiennictwa oraz na meto-
dzie obserwacji. Przy czym obserwacje prowadzone byly od 16.03.2022 do
31.05.2024 w formie zewnetrznej.

Powazne ograniczenie w zakresie mozliwosci publicznej analizy i prezenta-
cji badan stanowi niejawny charakter informacji i dziatan z zakresu realizacji
wielu spo$réd obowigzkéw wynikajacych z wprowadzenia konkretnego stop-
nia alarmowego czy stopnia alarmowego CRP. Powyzsze miato bezposredni
wplyw na wybodr i ograniczenie prezentowanych badan z zakresu realizacji
zadan wylacznie do obowiazku noszenia broni dlugiej oraz kamizelek kulood-
pornych przez umundurowanych funkcjonariuszy lub Zolnierzy bezposrednio
realizujgcych zadania zwiazane z zabezpieczeniem miejsc i obiektow, ktdre
potencjalnie moga sta¢ si¢ celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
w sytuacji wprowadzenia stopnia alarmowego BRAVO.

Kwestie sygnalizowane w pkt 2-4 beda stanowi¢ asumpt do dalszych badan
i odrebnych artykutéw naukowych.

STOPNIE ALARMOWE I STOPNIE ALARMOWE CRP

Jak pisze Jarostaw Cymerski, terroryzm uznawany jest za jedno z najbardziej
nieprzewidywalnych i niebezpiecznych zagrozen bezpieczenstwa wspodlcze-
snego $wiata (Cymerski, 2021, s. 26). Rozwoj i rozprzestrzenianie si¢ terro-
ryzmu wymusza z kolei ciggly rozwoj systemow przeciwdziatania mu i jego
zwalczania, w tym rozwoj narzedzi prawnych funkcjonujacych w tym obsza-
rze. Przykladem takich dzialan na gruncie polskim jest uchwalona w roku
2016 ustawa o dziataniach antyterrorystycznych. W ustawie tej powotano

JournaL oF Mopern Science 1/61/2025 575



SYLWESTER SMOLENSK|

do zycia migdzy innymi instytucje stopni alarmowych i stopni alarmowych
CRP, zwanych facznie réwniez stopniami alarmowymi (Smolenski, 2023a,
s. 153-162). Zgodnie z rozdzialem 3 wyzej wymienionej ustawy w systemie
funkcjonuja cztery (podstawowe) stopnie alarmowe (stopienn ALFA, stopien
BRAVO, stopien CHARLIE, stopienn DELTA) i cztery stopnie alarmowe CRP
(stopien ALFA CRP, stopien BRAVO CRP, stopien CHARLIE CRP, stopien
DELTA CRP) - facznie osiem stopni alarmowych.

Warto zauwazy¢, ze wspomniana ustawa wprowadzila system stopni alar-
mowych i stopni alarmowych CRP, ktére s3 powszechnie obowigzujace i tym
samym majg walor skutecznosci poza organami, stuzbami i instytucjami
panstwowymi, tzn. s wigzace rowniez dla innych jednostek organizacyj-
nych oraz dla spoteczenstwa (Cichomski, Idzikowska-Slqzak, 2022, s.32-33).
Wezesniejsze systemy stopni alarmowych funkcjonujace w RP, oparte na zarzg-
dzeniach prezesa Rady Ministréw w sprawie wykazu przedsigwziec¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego (Zarzadzenie nr 74 z 2011 i Zarzadzenie
nr 18 z 2016), albo jeszcze wczesniej — Wykazie przedsiewziec i procedur
uruchamiania Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK), obej-
mowaly wylacznie administracj¢ rzagdows, nie byly umocowane w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego.

Pierwotnie polskie systemy stopni alarmowych zawieraly wylacznie 4
ogolne stopnie alarmowe, nie dzielgc zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym na te ze $wiata materialnego i w cyberprzestrzeni. Dynamiczny rozwoj
cybertechnologii oraz przenoszenie wielu aspektéw dziatalnosci cztowieka
do cyberprzestrzeni powoduje, Ze zagrozenia cyber staja si¢ coraz bardziej
istotnym obszarem bezpieczenstwa, co dostrzegl réwniez ustawodawca two-
rzac cytowany wczesniej akt prawa powszechnego.

Nalezy rowniez podkredli¢, ze system stopni alarmowych jest niezalezny
od mozliwosci czy konsekwencji wprowadzenia ktdrego$ ze standw
nadzwyczajnych, o ktérych mowa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483), czy standw gotowosci
obronnej panstwa, o ktérych mowa w ustawie z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. 2022, poz. 2305).

Stopnie alarmowe wprowadza si¢ w przypadku: wystapienia zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym (post factum) albo zagrozenia wystapieniem takiego
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zdarzenia (a priori). Przy czym w przypadkach dotyczacych systemow telein-
formatycznych organéw administracji publicznej lub systeméw teleinforma-
tycznych wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej mozna wprowadzié
(analogicznie post factum albo a priori) jeden z czterech stopni alarmowych
CRP. Stopnie alarmowe i stopnie alarmowe CRP wprowadza si¢ adekwatnie do
poziomu przewidywanego albo zmaterializowanego zagrozenia, bez koniecz-
nosci zachowania kolejnosci ich wprowadzania albo ich réwnorzednosci. Jezeli
jest to uzasadnione poziomem zagrozenia mozna wprowadzi¢ od razu stopien
wyzszy badz najwyzszy (podobnie w zakresie obnizania/odwolywania stopni
gdy zagrozenie minie), albo w zaleznosci od sytuacji rézne stopnie podstawowe
i CRP dla tych samych badz réznych obszaréw/podmiotéw/obiektow.

Tabela 1. Przypadki wprowadzenia stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP
na terenie RP w latach 2016 - 2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Czas Informacja/wydarzenie
Lp. obowi ania ‘Wprowadzony stopien Obszar stanowiace impuls dla
AZYW: wpr dzenia stopnia/i
1 07-10.07.2016 pierwszy stopien na obszarze miasta Szczyt NATO 2016 w
T alarmowy ALFA stotecznego Warszawy Warszawie
pierwszy stopien
alarmowy ALFA . 31 Swiatowe Dni Mtodziezy
2. 20.07-01.08.2016 drugi stopict: alarmowy na catym terytorium RP 2016 w Krakowie
BRAVO CRP
na obszarze wojewddztwa 24 Sesja Konferencji Stron
3. | 26.11-15.12.2018 pierwszy stopiefi Slaskiego oraz miasta Ramowej Konwencji ONZ w
alarmowy ALFA Krakowa sprawie zmian klimatu
(COP24) w Katowicach
pierwszy stopien Spotkanie ministerialne
4 11-15.02.2019 alarmowy ALFA na obszarze miasta dotyczace bezpieczefistwa na
) o drugi stopier alarmowy | stotecznego Warszawy Bliskim Wschodzie w
BRAVO CRP ‘Warszawie
~ drugi stopien alarmowy . Wybory do Parlamentu
5. 23-27.05.2019 BRAVO-CRP na catym terytorium RP Europdjskicgo 2019
zllzrnzsozy 52)11111?: Obchody 80. rocznicy
6. 28.08-03.09.2019 . Wy AL na calym terytorium RP wybuchu II Wojny
pierwszy stopiefi Swiatowei
alarmowy ALFA-CRP J
7. 10-14.10.2019 gr;fég’ggpala"“"wy na catym terytorium RP %ﬁg"’y do Sejmu i Senatu
drugi stopien alarmowy | na obszarze wojewodztwa Uroc: N cgio
8 Zystosci upamigtniajgce
BRAVO matopolskiego 75. rocznicg wyzwolenia
pierwszy stopien na pozostalym terytorium niemieckiego nazistowskiego
8. 23-29.01.2020 alarmowy ALFA RP obozu koncentracyjnego i
pierwszy stopiefi . zaglady Auschwitz-
alarmowy ALFA-CRP na catym terytorium RP Birkenau
26-29.06.2020 . ., Wybory Prezydenta
9. oraz gx;%;g?é%almmowy na calym terytorium RP Rzeczypospolitej Polskiej
10-13.07.2020 2020
Szczyt Cyfrowy ONZ — IGF
3 pierwszy stopien . 2021 (the UN Internet
10. 05-10.12.2021 alarmowy ALFA-CRP na catym terytorium RP Governance Forum) w
Katowicach
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Jak mozna zauwazy¢ analizujac dane zawarte w tabeli 1. Przypadki wpro-
wadzenia stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP na terenie RP w latach
2016 - 2021, przewidziana przez ustawodawce mozliwos¢ réznorodnego
doboru stopni i obszaru ich obowigzywania, w zaleznosci od zaistnialych
okolicznosci, wykorzystywana jest w praktyce, co niewatpliwie potwierdza
wlasciwo$¢ takiego rozwigzania.

Stopnie alarmowe i stopnie alarmowe CRP co do zasady wprowadza, zmie-
nia i odwotuje Prezes Rady Ministrow. Powyzsze realizowane jest poprzez
wydanie stosownego zarzadzenia i po uprzednim zasiegnieciu opinii od-
powiednio: ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i Szefa Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej ABW), albo ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych i Szefa Agencji Wywiadu (dalej AW), dla okreslonych
placowek zagranicznych RP i/lub w odniesieniu do systeméw teleinforma-
tycznych ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Ze wzgledu na wage zagrozen, ich nieprzewidywalno$¢ i powage ewentu-
alnych skutkéw, ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wprowadzenia, zmiany
lub odwotania stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP w tzw. trybie
przyspieszonym, tj. w sytuacjach niecierpigcych zwloki. Do wprowadzenia,
zmiany lub odwotania wyzej wymienionych stopni z mocy ustawy upowaz-
nieni s3: minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasiggnieciu opinii
Szefa AW, dla okreslonych placéwek zagranicznych RP i/lub w odniesieniu do
systemow teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
oraz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiggnieciu opinii Szefa
ABW, w pozostalych przypadkach. O wprowadzeniu, zmianie lub odwotaniu
stopnia alarmowego i/lub stopnia alarmowego CRP wtasciwy minister infor-
muje niezwlocznie Prezesa Rady Ministréw.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze ustawodawca nie przewidzial zadnej
$ciezki zatwierdzania, lub nie, przez Prezesa Rady Ministrow zarzadzenia
wydanego w przypadkach niecierpigcych zwloki przez jednego z wyzej wy-
mienionych ministréw. Analizujgc powyzsza sytuacje nalezy stwierdzié, ze
jest to stuszne rozwigzanie gdyz:

«  zjednej strony, tj. gdyby byta potrzeba uchylenia albo zmiany wydanego

w trybie przys$pieszonym zarzadzenia o wprowadzeniu, zmianie lub
uchyleniu stopnia to Prezes Rady Ministréw ma ustawowe uprawnienia
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do dokonania stosownej korekty poprzez wydanie swojego zarzadzenia
stosownej tresci w nazwijmy to trybie podstawowym (nie musi nie za-
twierdzac zarzadzenia wydanego przez ministra),

« zdrugiej strony, ewentualna koniecznos$¢ zatwierdzania zarzadzenia wy-
danego przez ministra, z ktorego trescig Prezes Rady Ministrow si¢ zgadza,
wymagalaby aktywnosci/udzialu Prezesa Rady Ministréw w procesie
wydawania/uprawomocnienia zarzadzenia, co z kolei zaprzeczaloby
idei trybu przyspieszonego.

Wprowadzenie stopnia alarmowego lub stopnia alarmowego CRP stanowi
podstawe do realizacji przez organy administracji publicznej oraz kierownikow
stuzb i instytucji wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzy-
sowego réznego rodzaju przedsiewzie¢ i procedur zarzadzania kryzysowego,
w szczegolnosci okreslonych na mocy ustawy o dzialaniach antyterrory-
stycznych w drodze odrebnych rozporzadzen przez Prezesa Rady Ministrow
i ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (Dz. U. 2024 poz. 92).

STOPNIE ALARMOWE WPROWADZONE
W LATACH 2022-2024

Analizujac dzialania z zakresu wprowadzania i zmieniania stopni alar-
mowych podejmowane przez Rzad RP w roku 2022 i 2023 nalezy cofna¢
sie przynajmniej do sytuacji z poczatku roku 2021, czyli do poczatku kon-
fliktu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej. Jak pisal Bartosz Fraszka
(Fraszka, 2021), w reakcji na kwestionowanie legalnosci wybordw, unijna
krytyke dzialan Aleksandra Lukaszenki oraz naktadanie kolejnych sankcji
na Bialorus, bialoruski przywédca w ramach politycznej zemsty na Unii
Europejskiej (dalej UE) swiadomie podsycal konflikt z UE i prowadzit sko-
ordynowane dzialania hybrydowe. Istnieje réwniez prawdopodobienstwo,
ze dzialania te mialy drugie dno: sprawdzenie jednosci i reakcji UE i NATO
w obliczu kryzyséw dotykajacych wytacznie panstw ze wschodnich rubiezy
tych organizacji, w przeddzien planowanych w niedtugiej przysztosci dziatan
sit rosyjskich w Ukrainie. Dzialania Lukaszenki wymierzone byly przeciwko
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panstwom UE, ale w praktyce ukierunkowane byty glownie przeciwko Polsce
i Litwie, ktore aktywnie wspieraly opozycje biatoruska i udzielity schronie-
nia Swietlanie Cichanouskiej, bialoruskiej dzialaczce politycznej, ktora byla
kontrkandydatkg Lukaszenki w wyborach prezydenckich na Bialorusi w roku
2020. Do realizacji swoich celéw Lukaszenka w szczegélnosci wykorzystat
migrantéw sprowadzanych z krajéw arabskich oraz tzw. dobre serca ludzkie
obywateli krajéw atakowanych i wrazliwo$¢ ich obywateli na cierpienie ludzkie,
a w szczegolnosci dzieci przebywajacych w surowych warunkach przygra-
nicznych terenéw lesnych. Umiejetnie wykorzystal techniki dezinformacji
(réwniez poprzez media krajow atakowanych, w tym takze polskie media)
sugerujac, ze odpowiedzialnos¢ za cierpienia uchodzcéw ponosza rzady kra-
jow unijnych, jednoczesnie catkowicie pomijajac sprawczg role Bialorusi. Tym
czasem to bialoruskie stuzby specjalne i graniczne w sposéb zorganizowany
sprowadzaly pod granice z Polska, Litwa i Lotwa bliskowschodnich migran-
tow i nie tylko zachecaly ich, ale wrecz zmuszaly do szturmowania granicy
UE. Oprdcz celéw politycznych dzialaniom bialoruskiego przywddcy niewat-
pliwie przy$wiecal réwniez interes ekonomiczny. Koszty zwigzane z migracja
oraz skala zjawiska sterowanego przez Biatorus sprawily, ze byt to po prostu
proceder wysoce oplacalny finansowo dla jego organizatoréw. Dodatkowo
prawdopodobnym jest, ze Lukaszenka liczyl na powtdrke scenariusza turec-
kiego, czyli na sowity haracz od UE w zamian za powstrzymanie fali migrantow
na terytorium Bialorusi (Fraszka, 2021, s. 3-6).

W zwigzku z sytuacja na granicy panstwowej z Republika Bialorusi, tj. bez-
posrednim zagrozeniem bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego,
Prezydent RP wprowadzil stan wyjatkowy na obszarze czesci wojewddztw
podlaskiego i lubelskiego na okres 30 dni od 2 wrze$nia 2021 r. (Dz. U. 2021,
poz. 1612). Wprowadzenie stanu wyjatkowego dotyczylo 183 obrebdw, zlo-
kalizowanych na terenie 28 gmin, lezacych na terenie 8 powiatow. Nastepnie
na podstawie uchwaly Sejmu RP (Dz. U. 2021, poz. 1787) z dnia 30 wrze$nia
2021 r. wyrazajacej zgode na przedluzenie stanu wyjatkowego, Prezydent RP
przedtuzyt z dniem 2 pazdziernika 2021 r. na okres 60 dni, stan wyjatkowy
na obszarze okreslonym we wczesniejszym rozporzadzeniu (Dz. U. 2021,
poz. 1788). W miedzyczasie, 4 listopada 2021 r. weszla w zycie ustawa o bu-
dowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz. U. 2021, poz. 1992), tj. budowie
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tzw. zapory na granicy bialoruskiej. Budowa bariery fizycznej na granicy pol-
sko-biatoruskiej(unijno-Bialoruskiej) zostala zrealizowana w roku 2022. Zapora
ma dlugo$¢ 186,25 km i mierzy 5,5 m wysokosci (Smolenski, 2023b, 264-265).

Wkrétce w obliczu sytuacji na terenie Ukrainy medialna popularnosé kon-
fliktu na granicy polsko-bialoruskiej drastycznie spadfa, momentami wrecz
do poziomu zerowego. Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze konflikt na
granicy polsko-biatoruskiej byl tylko preludium do dalszego wzrostu zagroze-
nia dla bezpieczenstwa RP i jej obywateli. 24 lutego 2022 r. nastapil atak Rosji
na bezposredniego sasiada Polski — Ukraing. Przy czym nie byl to poczatek
wojny rosyjsko-ukrainskiej, jak niektorzy wskazuja, lecz kontynuacja dziatan
Rosji rozpoczetych w roku 2014 (Smolenski, 2023b, 257-274).

Wojna na terytorium Ukrainy w wieloraki sposdb zaskoczyla nie tylko
spolecznos¢ polska, ale europejska i Swiatowa oraz obnazyla anachronicznos¢
i nieadekwatno$¢ do wspolczesnego $wiata wielu rozwigzan, jak sie wydawalo:
wypracowanego i utrwalonego juz status quo, migdzy innymi:

«  zburzyla mit o nierealnosci konfliktu zbrojnego pomiedzy panstwami
europejskim i realizowanego na terytorium Europy, konfliktu zbrojnego
prowadzonego konwencjonalnymi, wrecz barbarzynskimi srodkami
i metodami, dodatkowo niemalze z ostentacyjnym lekcewazeniem
praw miedzynarodowych - przywrdcita strach przed wojna, a nie tylko
zagrozeniami o charakterze terrorystycznym (przyktad: wojna dwoch
europejskich panstw toczona na terenie Europy),

«  ujawnila brak jednosci wewnatrz UE i gotowosci do szybkich i zdecy-
dowanych dziatan, w szczegdlnosci w obliczu zagrozen niejednolicie
dotykajacych poszczegdlnych jej czlonkéw, albo pozostajacych w kon-
flikcie z partykularnymi interesami wybranych panstw europejskich
(przyktad: wielomiesigczne debaty/ki6tnie w sprawie istotnych sojusz-
niczych/wspdlnotowych decyzji),

« ujawnila nieskutecznos¢ sankcji i pokojowych rozwigzan dyscyplinu-
jacych agresora (przyklad: brak zauwazalnych efektow sankeji natozo-
nych na Rosje widocznych w zakresie pohamowania jej ekspansywnej
i agresywnej polityki),

«  ujawnila ztozonos¢ i skostnialo$¢ migdzynarodowych systemoéw i organi-
zacji funkcjonujacych w obszarze wspolnego/$swiatowego bezpieczenstwa
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(przyklad: zajmowanie [w dalszym ciggu] kluczowego stanowiska, a na-
wet cykliczne przewodniczenie, w Radzie Bezpieczenistwa ONZ panstwa,
ktdre jednoczesnie jest oficjalnie pietnowane, krytykowane i karane
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa — obarczane odpowiedzialnoscia
za bezprawng agresje, a nawet ludobojstwo).

Na aspekt sygnalizowany w ostatnim z ww. tiret dobitnie wskazywal mie-
dzy innymi Prezydent Ukrainy - Wolodymyr Zelenski., gdy w kwietniu
2023 r. rotacyjne przywodztwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ obejmowata
Rosja, moéwiac: Nie mozna sobie wyobrazic lepszego Zartu na prima aprilis, niz
objecie przewodnictwa w Radzie, ktorej celem jest stanie na strazy Swiatowego
pokoju, przez paristwo, ktére dopuszcza si¢ zbrodni wojennych w Ukrainie
(Pacula, 2023). Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w tym obszarze nic sie nie
zmienilo i nie stycha¢ o zadnych pracach majacych na celu zmiane takiej
sytuacji. Panistwo Europejskie, ktére napadto swojego europejskiego sasiada
(w roku 2014, a nastepnie w roku 2022) oraz dopuszcza si¢ zbrodni na teryto-
rium Ukrainy, grozi §wiatu uzyciem broni jadrowej, a wobec jego prezydenta
wydano miedzynarodowy nakaz aresztowania, jest wcigz jednym z pieciu
podstawowych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, tzw. cztonkiem statym
(dla odréznienia od dziesigciu tymczasowych), i zgodnie z przyjetymi proce-
durami caly czas uczestniczy w pracach Rady Bezpieczenstwa ONZ, a co 15
miesiecy jej przewodniczy (Pacuta, 2023).

Ogolna sytuacja geopolityczna w regionie europejskim, niepokoje na gra-
nicy polsko-biatoruskiej oraz brutalna wojna na terytorium Ukrainy, realizo-
wana wedlug kanonéw jakby z poprzedniej epoki, i wynikajacy z niej znaczaco
zwigkszony naptyw obcych migrantéw, niewatpliwie wywieraty i wywieraja
bezposredni wpltyw na bezpieczenstwo Polski i jej obywateli oraz dodatkowo
spowodowaly i powoduja powstawanie szeregu oddziatywan posrednich.

Wystgpienie potencjalnego ryzyka dla bezpieczeristwa systemow teleinformatycz-
nych w zwigzku z identyfikowanymi zagroZeniami bedgcymi nastepstwem napietej
sytuacji w regionie [...] wystgpienie zwigkszonego i przewidywalnego zagrozenia
zdarzeniem terrorystycznym wynikajgcego z masowego naplywu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej uchodzcow z terenu Ukrainy (Cichomski, Idzikowska-
Slezak, 2022, 5. 61) oraz wystgpienie zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia
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zdarzeniem terrorystycznym wynikajace z dzialan wojennych prowadzonych
na terytorium bezpos$redniego sasiada Polski, wszystko to facznie przelozylto
si¢ miedzy innymi na wzrost zagrozenia zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
dzialan o charakterze terrorystycznym i hybrydowym, co z kolei bylo powodem
wprowadzenia stopni alarmowych w styczniu 2022 r. i utrzymywania ich do
dnia opracowania niniejszego materiatu (tj., do maja 2024).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nieco wczesniej Prezes Rady Ministrow
wprowadzil pierwszy stopien alarmowy ALFA-CRP obowigzujacy na calym
terytorium kraju w dniach od 5.12.2021 do 10.12.2021, jednak wprowadzenie
to mialo charakter prewencyjny i zgodnie z wczesniejszymi praktykami byto
krotkotrwate, powigzane wprost z organizacja Szczytu Cyfrowego ONZ - IGF
2021 (the UN Internet Governance Forum) w Katowicach, a nie z sytuacja za
wschodnig granicg Polski.

W zakresie przestanek wprowadzenia wysokiego stopnia alarmowego
CRP (CHARLIE CRP) nie bez znaczenia byl miedzy innymi fakt, ze wojna
informacyjna, coraz czeéciej i w coraz wigkszym zakresie realizowana w cy-
berprzestrzeni, jest stalym elementem dziatan Federacji Rosyjskiej (Banasik,
Sobon, 2022, s. 12).

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, uruchomione stopnie
alarmowe od chwili wprowadzenie pierwszego stopnia alarmowego CRP
w styczniu 2022 r., obowigzujacego w dniach od 18 do 23 stycznia 2022 r.,
a nastepnie ponownie od 15 lutego 2022 r., pdzniej byly wielokrotnie mo-
dyfikowane, zmieniane i przedtuzane w sposob zapewniajacy nieprzerwang
cigglos¢ obowiazywania podwyzszonych stopni alarmowych na terytorium
RP oraz rozszerzone obszarowo o polska infrastrukture energetyczna miesz-
czacy si¢ poza granicami RP, az do chwili opracowywania niniejszego tekstu.

Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, Ze cho¢ od strony formalnej stopnie
alarmowe za kazdym razem byly wprowadzane to w rzeczywisto$ci w wiek-
szosci przypadkow ich obowigzywanie bylo przedluzane czego, jak bylo juz
wskazywane, ustawa o dziataniach antyterrorystycznych nie przewiduje.

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze stopien alarmowy BRAVO (w chwili
przygotowywania do druku niniejszego tekstu) na obszarze wojewodztw
lubelskiego i podkarpackiego nieprzerwanie obowiazywat juz od trzech lat,
a na calym terytorium RP zaledwie o miesiac krdcej.
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Lp.

Czas obowiazywania

‘Wprowadzony stopien

Obszar na jakim stopien
zostal wprowadzony

L.

od 18.01.2022
do 23.01.2022

od 15.02.2022
do 28.02.2022

pierwszy stopiefi alarmowy CRP
(ALFA-CRP)

na catym terytorium RP

od 21.02.2022
do 4.03.2022

0d 5.03.2022
do 15.03.2022

trzeci stopiefi alarmowy CRP
(CHARLIE-CRP)

na calym terytorium RP

od 16.03.2022
do 31.03.2022

od 1.04.2022
do 15.04.2022

drugi stopien alarmowy (BRAVO)
trzeci stopien alarmowy CRP
(CHARLIE-CRP)

na terenie wojewodztwa
lubelskiego i podkarpackiego
na calym terytorium RP

0d 16.04.2022
do 30.04.2022
0d 1.05.2022
do 15.05.2022
0d 16.05.2022
d031.05.2022
0d 1.06.2022
d0 30.06.2022
0d 1.07.2022
d0 31.07.2022
0d 1.08.2022
do 31.08.2022
0d 1.09.2022
do 30.11.2022
14, ;)d36(5}1()i?20()2222 o drugi stopier alarmowy (BRAVO)
0d 1.12.2022
do 28.02.2023
0d 1.03.2023
do 31.05.2023 .
0d 1.06.2023 e drugi stopier alarmowy (BRAVO) *  nacalym terytorium g

do 31.08.2023 o trzeci stopiefi alarmowy CRP : mi*cygz ;:g;;:gsmm
0d 1.09.2023 (CHARLIE-CRP) ¢ it ury
do 30.11.2023 e drugi stopief alarmowy (BRAVO) energetycznej mieszczacej sig
0d 1.12.2023 poza granicami RP
d029.02.2024
0d 1.03.2024
do 31.05.2024

e drugi stopien alarmowy (BRAVO)
e trzeci stopien alarmowy CRP
(CHARLIE-CRP)

e na calym terytorium RP

10. e na calym terytorium RP

11.

12.

13.

e wobec polskiej infrastruktury
energetycznej mieszczace;j sig
poza granicami RP

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z: https://www.gov.pl/web/rcb/ko-
munikaty?page=29¢size=10, https://pruszkow.sr.gov.pl/trzeci-oraz-drugi-stopien-alar-
mowy-crp-na-terenie-calego-kraju-przedluzony,new,mg, 1.html, 186, dostep 07.05.2024.
Sytuacja powyzsza jest ewenementem w historii Polski, stopnie alarmowe
i stopnie alarmowe CRP sg bowiem co do zasady $rodkiem majacym umoz-
liwi¢ badz wspomoc przeciwdzialanie zagrozeniom o charakterze terrory-
stycznym uruchamianym na czas $cisle okreslony i wyltacznie taki, jaki jest
niezbedny (Dz. U. 2024 poz. 92, art. 15 ust. 10) - domy$lnie: niezbyt dtugi,
czego przykladem moga by¢ w zasadzie wszystkie wczesniejsze dziatania
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w tym zakresie, czyli stopnie alarmowe wprowadzone przed styczniem 2022.
Wiecej o wykorzystaniu stopni alarmowych do innych zagrozen (cho¢ teore-
tycznie zwigzane sg one z terroryzmem), w tym zagrozen zwigzanych z dziata-
niami hybrydowymi, pisali miedzy innymi Aleksandra Gasztold i Przemystaw
Gasztold (Gasztold, A., Gasztold, P. 2020).

Ustawodawca przenoszac poszczegdlne zapisy zarzadzenia nr 74 Prezesa
Rady Ministréw z 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzigc
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego do ustawy o dzialaniach antyter-
rorystycznych pominal co prawda tresci wskazujace na ucigzliwo$¢ i dodatkowe
obcigzenia generowane dla administracji publicznej i stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo przez wprowadzenie i utrzymywanie wyzszych stopni alar-
mowych (CHARLIE, DELTA), niemniej jednak nalezy bra¢ ten aspekt pod
uwage. Przywolywane tresci wskazywaly wprost, ze w przypadku wprowa-
dzenia stopnia alarmowego: ALFA - wszystkie organy administracji publicznej
i stuzby odpowiedzialne za bezpieczeristwo powinny by¢ w stanie wprowadzié
i utrzymywad przedsigwzigcia tego stanu alarmowego na czas nieograniczony,
BRAVO - wszystkie organy administracji publicznej i stuzby odpowiedzialne za
bezpieczeristwo powinny posiadac mozliwos¢ utrzymania tego stopnia do chwili
ustgpienia zagrozenia, nie naruszajgc swoich zdolnosci do biezgcego dziatania,
ale wprowadzenie stopnia CHARLIE na dtuzszy czas moze spowodowac utrud-
nienia i bedzie miato wptyw na funkcjonowanie stuzb odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczeristwa (Zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministrow, 2011).

Dodatkowo nalezy pamieta¢ o czynniku ludzkim - zmeczeniu, znudze-
niu i zobojetnieniu, naturalnym i oczywistym w praktyce, wrecz inaktywa-
cji, w przypadku ponad miare przedluzajacych si¢ w czasie dziatan/stanow
zwigkszonej gotowosci. Jak wskazuje Rafal Wrébel kazdorazowo odwotanie
stopni, o ktérych mowa, powinno nastgpi¢ niezwlocznie po zminimalizowa-
niu zagrozenia lub skutkow zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktore
stanowily podstawe do ich ogloszenia (Wrdbel, 2018, s. 27). Analizujac li-
terature tematu nalezy niestety stwierdzi¢, ze wpltyw tzw. czynnika ludz-
kiego w przypadku znacznie przediuzajacych si¢ dziatan, nie jest tematem
sensu stricto szerzej dzisiaj opisywany, niemniej jednak wiele informacji na
ten temat, lub informacji pozwalajacych na formutowanie hipotez na zasa-
dzie analogii, mozna odnalez¢ w literaturze dotyczacej tematu wypalenia
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zawodowego (Mankowska, 2022; Sek, 2013) czy, jak pisze Joanna Urbanska
(Urbanska, 2010): zmeczenia zyciem codziennym. Gdzie monotonia, prze-
dluzajace sie w czasie powtarzanie tych samych dziatan, wskazywane jest jako
jeden z istotnych czynnikéow powodujacych, badz nasilajacych, wypalenie
zawodowe czy zmeczenie zyciem codziennym, co w konsekwencji skutkuje
miedzy innymi obnizeniem aktywnosci i zaangazowania w realizacje sta-
wianych zadan oraz spadkiem jakosci podejmowanych dziatan przez osoby
do nich zobowigzane.

Ze wzgledu na charakter opisywanego obszaru oraz przepisy dotyczace
ochrony informacji niejawnych nie jest mozliwe przedstawienie w niniejszym
artykule kompletnych badan (w tym ich wynikéw) na temat realizacji zadan
wynikajgcych z wprowadzenia poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP. W zwigzku z powyzszym w dalszej czgsci artykulu uwaga
zostanie skupiona na wybranym aspekcie - realizacji jednego sposréd obo-
wiazkow realizowanych obligatoryjnie w przypadku wprowadzenia drugiego
stopnia alarmowego, wynikajacego z jawnych norm prawnych.

Jest wiele zadan realizowanych w zwigzku z wprowadzeniem stopnia alar-
mowego albo stopnia alarmowego CRP, ktorych obowiazek realizacji wynika
wprost z jawnych przepiséw prawa, a ich realizacja badz jej brak widoczne sg
na co dzien dla postronnego obserwatora. Wéréd nich mozna wskaza¢ obo-
wigzek noszenia broni diugiej oraz kamizelek kuloodpornych przez umundu-
rowanych funkcjonariuszy lub Zotnierzy bezposrednio realizujgcych zadania
zwigzane z zabezpieczeniem miejsc i obiektow, ktore potencjalnie moga stac
sie celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca
2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych stop-
niach alarmowych i stopniach alarmowych CRP Po wprowadzeniu drugiego
stopnia alarmowego (stopiers BRAVO) [...] nalezy wykonacé w szczegolnosci
nastepujgce zadania: 1) Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtowny Strazy
Granicznej lub Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej wprowadzajg
obowigzek noszenia broni dlugiej oraz kamizelek kuloodpornych przez umun-
durowanych funkcjonariuszy lub Zotnierzy bezposrednio realizujgcych zadania
zwigzane z zabezpieczeniem miejsc i obiektow, ktore potencjalnie mogq stac
sig celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym (Dz. U. 2022, poz. 2065).
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Jak wynika z powyzszego, prawodawca nie pozostawit w tym przypadku wskaza-
nym komendantom dowolnos$ci wyboru: wprowadza¢ czy nie obowiazek noszenia
broni diugiej i kamizelek kuloodpornych. Tres¢ punktu jest jednoznaczna — obo-
wigzek ma by¢ wprowadzony i co si¢ z tym wigze — ma by¢ realizowany.

Biorac pod uwage fakt, ze wprowadzenie przytaczanego obowiazku jest
obligatoryjne za kazdym razem gdy zostanie wprowadzony odpowiedni
stopien alarmowy w przypadku art. Policji/policjantéw to wprowadzenie
ww. obowiazku noszenia broni diugiej oraz kamizelek kuloodpornych zo-
stalo zagwarantowane poprzez stosowne zapisy zawarte w zarzadzeniu nr
33 Komendanta Gléwnego Policji z 1 grudnia 2020 r. w sprawie procedury
realizacji przedsiewzigé w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP w Policji (Dz. Urz. KGP 2020 poz. 60). Dzigki powyzszemu
Komendant Gtéwny Policji nie musi juz za kazdym razem w przypadku wpro-
wadzenie stopnia alarmowego BRAVO, albo wyzszego, wydawa¢ polecenia
noszenia broni dtugiej i kamizelek kuloodpornych. Oznacza to jednoczesnie,
ze sytuacja zaobserwowana w realu w toku badan, o czym ponizej, nie wynika
z zaniechania/braku wydania stosownych polecen, lub ich odwotania.

Przeprowadzone w toku badan obserwacje realizowane wlatach 2022 - 2024
przede wszystkim w Warszawie oraz w: Jeleniej Gdrze, Kielcach, Lublinie,
Zielonej Gorze, pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przypadku pierw-
szych wprowadzen drugiego stopnia alarmowego (BRAVO) najpierw na terenie
wojewddztwa lubelskiego i podkarpackiego (16-31.03.2022) nastepnie na catym
terytorium RP (16-30.04.2022) obowigzek noszenia dtugiej broni i kamizelek ku-
loodpornych realizowany byty w sposdb nie budzacy watpliwosci. Wyposazenie
to byto widoczne u policjantéw pelnigcych stuzbe w rejonach newralgicznych
chocby dla postronnego, przypadkowego obserwatora. Mozna wrecz stwier-
dzi¢, ze pojawienie si¢ na dworcach i ulicach patroli policyjnych z bronig dluga
i w kamizelkach kuloodpornych, wzbudzato powszechne zainteresowanie oby-
wateli — szczegélnym zainteresowaniem cieszyto sie wyposazenie policjantow
w metalowe helmy. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w miare uptywu czasu
niewygodna bron diuga, a czesto i kamizelki (cigzkie i nieprzewiewne) coraz
bardziej znikaly z patroli realizowanych na terenie i w okolicach obiektéw, ktore
potencjalnie moga sta¢ sie celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jak
np. dworce kolejowe czy w Warszawie stacje metra i ambasady.
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Na podstawie przeprowadzonych obserwacji mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze wraz z przedluzajacym sie trwaniem czasu obowigzywania stopnia
BRAVO, stopniowo zanikala realizacja jednego z podstawowych obowigzkow
przypisanych do niego (noszenia broni dlugiej oraz kamizelek kuloodpornych).
Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ powyzsze powigzane bylo wprost
z przedluzajacym si¢ czasem trwania stopnia alarmowego, to niewatpliwie
wynikalo réwniez z braku elastycznosci w zakresie mozliwo$ci doboru stoso-
wanych narzedzi wedtug oceny kierujacych (dowodzacych) dzialaniami oraz
z tzw. cichego przyzwolenia (braku reakeji dyscyplinujacej) bezposrednich
i nadrzednych przetozonych.

Przy czym podkreslenia wymaga fakt, ze jak zostalo wczesniej wskazane
opisywany obowigzek jest obligatoryjny w przypadku wprowadzenia (w czasie
obowigzywania) stopnia BRAVO, a stopien ten nie zostal odwolany i nie-
zmiennie obowigzuje, w chwili publikacji juz od trzech lat.

WNIOSKI

Ze wzgledu na charakter opisywanego zagadnienia i obowigzujace przepisy
z zakresu ochrony informacji niejawnych nie byto mozliwe przedstawienie
w artykule wynikéw szerszych, kompleksowych badan dotyczacych realizacji
réznych zadan wynikajacych z wprowadzenia poszczegolnych stopni alarmo-
wych i stopni alarmowych CRP. Zaprezentowano wigc wylacznie jawne in-
formacje (badania) dotyczace stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP,
ze szczegblnym uwzglednieniem terminéw ich wprowadzania, oraz sumien-
nosci realizacji jednego z zadan realizowanych obligatoryjnie w przypadku
wprowadzenia stopnia alarmowego BRAVO. W zwigzku z wyzej wymienio-
nym ograniczeniem, uwage badawczg w zakresie analizy i opisu realizacji
obowigzku wynikajacego z wprowadzenia stopnia alarmowego BRAVO, sku-
piono na realizacji obowigzku noszenia broni diugiej oraz kamizelek kulood-
pornych przez umundurowanych funkcjonariuszy lub zolnierzy bezposrednio
realizujacych zadania zwigzane z zabezpieczeniem miejsc i obiektow, ktore
potencjalnie moga sta¢ si¢ celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Na wybor wyzej wskazanego dziatania poddanego obserwacji i ocenie istotny
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wplyw mialo to, ze realizacja wybranego zadania jest obligatoryjna i wynikajaca
z jawnych przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, a stan i sposob wyko-
nywania obowigzku jest fatwo dostrzegalny/obserwowalny dla kazdego obywatela.

Przeprowadzone obserwacje jednoznacznie wskazuja, ze przedluzajace
sie w czasie utrzymywanie stopnia alarmowego BRAVO spowodowato ewi-
dentny spadek zaangazowania i aktywnos$ci w zakresie realizacji obowigzku
noszenia broni dtugiej oraz kamizelek kuloodpornych w rejonach miejsc
i obiektow, ktore potencjalnie moga stac sie celem zdarzenia o charakterze
terrorystycznym. Spowodowalo ewidentny spadek dyscypliny w zakresie re-
alizacji obligatoryjnego obowigzku. Na zasadzie analogi i uogélnienia mozna
stwierdzi¢, ze przedluzajace si¢ w czasie utrzymywanie tego samego stopnia
alarmowego/stopnia alarmowego CRP powoduje zauwazalny spadek zaan-
gazowania i aktywnosci realizatoréw zadan w zakresie rzetelnej realizacji
obowigzkow zwigzanych z ich wprowadzaniem. Co potwierdza postawiong
na wstepie hipoteze, ze przedluzajacy si¢ czas obowigzywania stopnia alar-
mowego, stopnia alarmowego CRP, ma negatywny wplyw na realizacj¢ zadan
wynikajacych z jego wprowadzenia.
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