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ABSTRACT

Aim: The aim of the article is to analyze the impact of migration related to the conflict
in Ukraine on the management of social policy in Poland and to assess to what extent
the Polish social policy system has met the challenges resulting from mass migration.

Methods: The article uses theoretical research methods, in particular analyti-
cal-descriptive, comparative and systemic approaches. The analytical-descriptive
method helps to identify key concepts and categorize the challenges that migration
poses to social policy. Literature, quantitative data from reports and statistics were
analyzed. Data were collected to assess changes in Polish social policy resulting from
the influx of migrants from Ukraine.

Results: The results indicate significant changes in the social policy landscape in
Poland. The migration wave has forced a rapid reallocation of resources and an ad-
justment of social policies to adapt to the needs of Ukrainian migrants. Key changes
include increased spending on housing assistance, expanded access to health care,
and specialized educational support.

Discussion: The influx of migrants from Ukraine related to the conflict has sig-
nificantly affected the management of social policy in Poland, highlighting both
adaptability and tensions in the system. While Polish’s response has shown resilience
and adaptability to address the most pressing needs, the long-term sustainability of
such actions is challenging. This case highlights the wider impact of migration on
social policies in host countries.

STRESZCZENIE

Cel: Celem artykutu jest analiza wpltywu migracji zwigzanej z konfliktem na
Ukrainie na zarzadzanie polityka spoleczna w Polsce oraz ocena, w jakim stopniu pol-
ski system polityki spotecznej sprostal wyzwaniom wynikajacym z masowej migracji.

Metody: W artykule wykorzystano teoretyczne metody badawcze, w szczeg6lnosci
podejscie analityczno-opisowe, poréwnawcze i systemowe. Metoda analityczno-opi-
sowa pomogta w identyfikacji kluczowych poje¢ i kategoryzacji wyzwan, jakie niesie
ze sobg migracja dla polityki spotecznej. Dokonano analizy literatury, danych iloscio-
wych z raportéw i statystyk. Zebrano dane w celu oceny zmian w polityce spolecznej
Polski wynikajacych z naplywu migrantéw z Ukrainy.

Wyniki: Wyniki wskazujg na istotne zmiany w krajobrazie polityki spotecznej
w Polsce. Fala migracyjna wymusila szybka realokacje zasoboéw i dostosowanie poli-
tyki socjalnej w celu dostosowania sie do potrzeb ukrainskich migrantéw. Kluczowe
zmiany obejmuja zwigkszenie wydatkéw na pomoc mieszkaniows, rozszerzony dostep
do opieki zdrowotnej i specjalistyczne wsparcie edukacyjne.
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Omowienie: Naptyw migrantéw z Ukrainy zwigzanych z konfliktem znaczaco
wplynal na zarzadzanie polityka spoleczng w Polsce, uwypuklajac zaréwno zdolnosci
adaptacyjne, jak i napiecia w systemie. Podczas gdy reakcja Polski wykazala si¢ odpor-
noscia i zdolnoscig adaptacji w zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb, dlugoterminowa
trwalo$¢ takich dziatan stanowi wyzwanie. Przypadek ten uwypukla szerszy wpltyw
migracji na polityke spoteczng w krajach przyjmujacych.

KEYWORDS: migration, Russian-Ukrainian conflict, social policy, governance, migration
policy

SLOWA KLUCZOWE: migracje, konflikt rosyjsko-ukrainiski, polityka spoleczna,
zarzgdzanie, polityka migracyjna

WPROWADZENIE

W ostatnich dekadach migracja stala si¢ jednym z najwazniejszych zjawisk
spoleczno-gospodarczych na swiecie, wywierajac znaczacy wptyw na ksztat-
towanie polityk spolecznych w wielu krajach. Przemieszczanie si¢ ludnosci,
zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, jest wynikiem wielu czynnikéw - od
konfliktéw zbrojnych i niestabilnosci politycznej, po zmiany klimatyczne,
nieréwnosci ekonomiczne i poszukiwanie lepszych warunkéw zycia. Zjawisko
to niesie ze sobg zar6wno wyzwania, jak i szanse dla krajow przyjmujacych
migrantéw oraz dla tych, ktére opuszczaja.

Polityka spoleczna, ktorej celem jest zapewnienie ochrony socjalnej, row-
nego dostepu do zasobéw oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu,
staje przed nowymi wyzwaniami w obliczu zmieniajacej si¢ struktury spotecz-
nej wynikajacej z naptywu imigrantéw. Migracja wptywa na takie obszary jak
rynek pracy, systemy zabezpieczenia spotecznego, edukacje, opieke zdrowotna
czy mieszkalnictwo. Wprowadza takze nowe potrzeby w zakresie integracji
spolecznej, ochrony praw czlowieka oraz przeciwdzialania dyskryminacji
i marginalizacji grup imigranckich.

Migracja wywotana konfliktem zbrojnym na Ukrainie, ktéry wybucht w 2022
roku, wywolala jedng z najwigkszych fal uchodzczych w Europie od czaséw
IT wojny $wiatowej. Skutki tej sytuacji szczegdlnie mocno dotknely Polske,
ktora jako kraj sasiadujacy przyjeta duza liczbe uchodzcow, przyczyniajac sie
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do bezprecedensowej mobilizacji zasobow i mechanizméw polityki spotecz-
nej. Podjecie tej problematyki jest uzasadnione skala i intensywno$cig migracji,
ktéra wywarla silny wplyw na struktury spoteczne i gospodarcze w Polsce

oraz zmusila instytucje publiczne do szybkiego przystosowania si¢ do nowe;j

sytuacji. Zrozumienie, jak migracja zwigzana z konfliktem zbrojnym wplyneta
na zarzadzanie polityka spoleczng, pozwala nie tylko oceni¢, czy i w jakim

stopniu polski system odpowiedzial na potrzeby uchodzcéw, ale takze wskazaé
obszary wymagajace usprawnienia w perspektywie dtugofalowe;j.

Dotychczasowe badania nad wptywem migracji na zarzadzanie polityka
spoleczng skupiaty sie na kilku kluczowych aspektach. Po pierwsze, literatura
przedmiotu wskazuje na wyzwania i trudnosci w zapewnieniu uchodzcom
dostepu do podstawowych $wiadczen, takich jak mieszkalnictwo, edukacja,
opieka zdrowotna i wsparcie psychologiczne. W kontekscie Polski szczegdlnie
istotne sg badania nad rolg programéw adaptacyjnych i integracyjnych, ktére
wspieraja uchodzcéow w zakresie edukacji dzieci, dostosowania do rynku
pracy oraz pokonywania barier jezykowych i kulturowych. Analizy dotyczace
migracji uchodzczej w Europie, np. zwigzanej z kryzysem syryjskim, stano-
wia cenne odniesienie dla rozwigzan przyjetych w Polsce wobec uchodzcow
z Ukrainy. Badania te sugeruja, ze szybka adaptacja systemu polityki spolecznej
w obliczu naglego wzrostu liczby migrantéw wymaga elastycznosci, a takze
odpowiedniego zaplecza finansowego i kadrowego, aby skutecznie sprostaé
wymaganiom kryzysowej sytuacji.

Celem artykulu jest analiza wplywu migracji zwiazanej z konfliktem na
Ukrainie na zarzadzanie polityka spoleczng w Polsce oraz ocena, w jakim
stopniu polski system polityki spolecznej sprostal wyzwaniom wynikajacym
z masowej migracji. Analiza umozliwita sformutowanie rekomendacji dla
dalszych dzialan majacych na celu optymalizacje systemu polityki spotecz-
nej oraz przygotowanie go na przyszle wyzwania zwigzane z nagltymi falami
migracyjnymi, ktore zostaly przedstawione w ostatniej czesci artykutu.

Postawiona hipoteza badawcza zaklada, iz migracja wywotana konfliktem
na Ukrainie ujawnita zaréwno mocne, jak i stabe strony polskiego systemu
polityki spolecznej, wskazujac na koniecznos¢ jego reformy w obliczu wyzwan
zwigzanych z integracja uchodzcoéw. Mozna przypuszczaé, ze szybka reakcja
Polski i wprowadzenie interwencyjnych programéw wsparcia, takich jak
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$wiadczenia finansowe, dostep do edukacji i opieki zdrowotnej, okazaly sie
skuteczne w pierwszej fazie kryzysu. Jednakze, naplyw duzej liczby uchodz-
cow prawdopodobnie obnazyl niedociaggniecia w zakresie zasobdw ludzkich,
infrastruktury, a takze konieczno$¢ rozwoju bardziej elastycznych rozwigzan
diugoterminowych.

ISTOTA I FUNKCJE POLITYKI SPOLECZNEJ PANSTWA

Realizacja polityki spotecznej przybiera rézne formy w zaleznosci od mo-
delu jej prowadzenia, ktdry zostal przyjety w danym kraju. Polityka spoleczna
nigdy nie byla i nie jest jednolita, poniewaz juz od poczatkéw wyksztalce-
nia sie jej w nowoczesnej postaci polityke te prowadzono na rézne sposoby
(Grzywna i inni, 2017, s. 53). Polityka spoleczna jest jednym z kluczowych
narzedzi, jakie panstwo wykorzystuje do ksztattowania warunkéw zycia swo-
ich obywateli oraz zapewnienia im odpowiedniego poziomu ochrony socjal-
nej. Jest to system dziatan i mechanizmdéw majacych na celu poprawe jakosci
zycia poprzez przeciwdzialanie nieréwnosciom spotecznym, wykluczeniu,
a takze zapewnienie dostepu do podstawowych ustug, takich jak edukacja,
opieka zdrowotna, zabezpieczenie spoleczne, mieszkalnictwo oraz rynek
pracy. Wspolczesnie wiekszos¢ panstw odpowiada za poszanowanie, ochrone
i realizacje praw spotecznych, a nie tylko osobistych i politycznych. To czyni
polityke spoleczng niezbedna i powszechng w §wiecie uznajacym integralna
koncepcje praw czlowieka (Szarfenberg, 2017, s. 10). Ponizej na schemacie
przedstawiono odzialywanie polityki spotecznej pafistwa na spoteczenstwo.
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Schemat 1. Polityka spoleczna paristwa jako oddziatywanie na spoteczeristwo
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Auleytner J., Polska polityka spoteczna.
Kreowanie tadu spotecznego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2005, s. 115.

Polityka spoteczna ma za zadanie fagodzenie negatywnych skutkéw gospo-
darki rynkowej, ktére moga prowadzi¢ do wykluczenia spolecznego i margina-
lizacji niektorych grup spotecznych. Istota polityki spolecznej jest zapewnienie
sprawiedliwego podziatu débr i szans w spoteczenstwie, wspieranie rozwoju
czlowieka i integracji spolecznej oraz przeciwdziatanie zjawiskom patolo-
gicznym, takim jak ubdstwo, bezrobocie czy bezdomnos¢. Gtéwne funkcje
polityki spotecznej obejmuja:

1. Zabezpieczenie spoleczne — obejmuje system ubezpieczen spotecznych

(emerytury, renty, zasitki dla bezrobotnych) oraz $wiadczenia socjalne,
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ktdére majg chroni¢ obywateli przed skutkami choroby, staro$ci, niepet-
nosprawnosci czy utraty pracy (Bednarz, Bednarz, 2012, s. 56).

2. Polityka zdrowotna - zapewnia dostep do opieki zdrowotnej dla wszyst-
kich obywateli, bez wzgledu na ich status majatkowy oraz dazy do
poprawy ogdlnego stanu zdrowia spoteczenstwa.

3. Polityka edukacyjna - ma na celu zapewnienie powszechnego dostepu
do edukacji oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych dla dzieci i mlo-
dziezy, niezaleznie od ich pochodzenia spolecznego czy ekonomicznego.

4. Polityka mieszkaniowa - obejmuje programy wsparcia dostepu do
mieszkan, szczegolnie dla 0s6b i rodzin o niskich dochodach.

5. Polityka rynku pracy - obejmuje dzialania zwigzane z przeciwdziala-
niem bezrobociu oraz wspieraniem aktywizacji zawodowej obywateli,
szczegolnie tych znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Migracje niosa ze soba pewne konsekwencje zaréwno dla krajow wysy-
tajacych i przyjmujgcych (Waniek, Zurawski, 2023, s. 144). Celem polityki
spolecznej jest stworzenie takich warunkéw, ktére umozliwia rozwoj jednostki
oraz jej integracje w spoleczenstwie. Ma ona dziata¢ na rzecz sprawiedliwosci
spolecznej, réwnosci szans i solidarno$ci miedzyludzkiej. Polityka spoteczna
jest odpowiedzialna za kreowanie mechanizméw umozliwiajacych pomoc
najstabszym grupom spotecznym, a takze zapobieganie nadmiernym nie-
réwnosciom w spoleczenstwie.

Wiszelkie odpowiednie rozumienie polityki spotecznej musi by¢ w stanie zi-
dentyfikowac nastepstwa polityki w praktyce. Istniejg trzy gtéwne obszary sto-
sowanej polityki: tworzenie polityki, administracja publiczna i analiza polityki.

1. Tworzenie polityki Powstawanie i rozwoj polityki zalezg od wie-

dzy w okreslonej tematyce i pomystow dotyczacych opcji i rozwig-
zan. Badania w tym zakresie koncentrujg si¢ na tym, czym zasady
polityki sg, co robig i jak inaczej moga by¢ wykonywane. Poniewaz
odbywa sig¢ to czesto podczas proby doprowadzenia do zmian w po-
lityce lub obrony konkretnego podejscia, jest to czasami okreslane
jako obrona polityki (Hill, 2005).
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2. Administracja publiczna przede wszystkim zajmuje si¢ procesem zarza-
dzania polityka, wdrazania i zarzadzania organizacjami. Umiejetnosci
obejmuja zarzadzanie projektami, zarzadzanie zasobami i prace z ludZmi.

3. Analiza polityki Dotyczy testowania polityki — ustalenia i oceny co si¢
dzieje, monitorowania realizacji; ewaluacji; lub dowiedzenia sig, czy
polityka spelnia takg role, jaka miata spetniac (Spicker, 2014, s. 157).

W obliczu globalnych wyzwan, takich jak migracja, starzenie sie spoteczen-
stwa, zmiany klimatyczne oraz transformacje na rynku pracy spowodowane
przez rozwdj technologii, polityka spoleczna staje przed koniecznos$cig adapta-
cji do nowych warunkoéw. Integracja migrantdw, zabezpieczenie socjalne dla
0s06b starszych oraz zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do nowoczesnych
technologii to tylko niektére z wyzwan, jakie stoja przed wspdtczesnymi
systemami polityki spoteczne;.

Polityka spoleczna, aby by¢ skuteczna, musi by¢ dynamiczna, reagujaca
na zmieniajace si¢ realia spoleczne, ekonomiczne i demograficzne, a takze
wlaczajaca rozne grupy interesu i promujgca partycypacje spoleczng.

ZARZADZANIE POLITYKA SPOLECZNA W POLSCE

Zarzadzanie polityka spoteczng w dzisiejszych czasach jest niezwykle zto-
zonym i wieloaspektowym procesem, ktéry wymaga elastycznosci oraz dosto-
sowywania si¢ do dynamicznych zmian zachodzacych w spoleczenstwach na
calym $wiecie. Globalizacja, starzenie si¢ spofeczenstw, postepujaca urbaniza-
cja, a takze wzrastajace nieréwnosci spoleczne i migracja - to tylko niektdre
z wyzwan, przed ktérymi stojg wspodlczesne systemy polityki spotecznej. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom, polityka spoteczna musi by¢ zarzadzana w sposob
zintegrowany, proaktywny i wielowymiarowy.

Prowadzenie polityki spolecznej opiera si¢ na wartosciach. Organizowanie
sie ludzi z korzyscig dla ich rozwoju nie byloby mozliwe bez wartosci, co do
respektowania ktorych zawierane s3 umowy spofeczne i kontrolowane ich spel-
nianie. Wartosci te s3 obecne w normach kulturowych, zapisywane sg w roz-
nych regulacjach na poziomie grup spolecznych, panstwa oraz organizacji
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miedzynarodowych (Golinowska, 2022, s. 12). W dzisiejszym dynamicznie
rozwijajacym sie srodowisku, jak wskazuje wielu autoréw (Grewinski, 2013;
Theiss, 2018; Wasylewski, 2018), wzrasta znaczenie lokalnej polityki spotecznej,
na co sklada sie kilka przyczyn. Kluczowa jest zmiana myslenia o lokalnej
arowniez globalnej polityce spoltecznej, ktéra powinna by¢ widziana nie jako
koszt, ale inwestycja spoleczna stwarzajaca szanse na integracje srodowiska
spolecznego (Krzyszkowski, 2020, s. 31). Wspdlczesne zarzadzanie polityka
spoleczng opiera si¢ na kilku kluczowych filarach:

1. Elastyczno$¢ i adaptacja — w obliczu dynamicznych zmian demograficz-
nych, ekonomicznych i spolecznych, wspdlczesna polityka spoleczna musi
charakteryzowac si¢ zdolnoscig do szybkiej adaptacji. Przyklady obejmuja
reakcje na kryzysy gospodarcze, nagle fale migracji czy zmieniajace si¢
struktury rodzinne. Elastyczne podejscie oznacza mozliwo$¢ dostosowy-
wania programow i narzedzi do potrzeb zmieniajacego sie spoteczenstwa.

2. Integracja spoteczna i walka z wykluczeniem — nowoczesna polityka spo-
teczna koncentruje sie na integracji marginalizowanych grup, takich jak
osoby starsze, bezrobotni, niepetnosprawni czy migranci. Kluczowym
celem jest zapobieganie wykluczeniu spolecznemu oraz wspieranie tych,
ktorzy sa najbardziej narazeni na ubdstwo i marginalizacje.

3. Roéwnowaga miedzy efektywnoscig a sprawiedliwoscia spoteczng - za-
rzadzanie polityka spoteczna musi godzi¢ efektywno$¢ ekonomiczna
z ideg sprawiedliwosci spolecznej. Oznacza to, ze systemy opieki spo-
tecznej i programy wsparcia muszg by¢ zaréwno finansowo zréw-
nowazone, jak i zapewnia¢ réwnos¢ szans i dostep do zasobow dla
wszystkich obywateli.

4. Wspolpraca migdzysektorowa — w dzisiejszym $wiecie polityka spo-
feczna nie jest tworzona i realizowana wylacznie przez instytucje pan-
stwowe. Coraz wiekszg role odgrywaja podmioty prywatne, organizacje
pozarzadowe, instytucje miedzynarodowe oraz lokalne spoteczno-
$ci. Zarzadzanie polityka spoteczng wymaga wspdtpracy miedzy tymi
sektorami, aby maksymalizowa¢ skuteczno$¢ dziatan.

5. Cyfryzacja i innowacje technologiczne — nowoczesne zarzadza-
nie polityka spoteczng coraz czeéciej opiera si¢ na narzedziach cy-
frowych i technologiach informacyjnych. Rozwdj e-administracj,
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platform online do $wiadczenia ustug spotecznych, cyfrowych rejestrow
zdrowotnych i systemow zasitkow socjalnych pozwala na bardziej efek-
tywne zarzadzanie zasobami i szybszy dostep obywateli do §wiadczen.

6. Reakcja na globalne kryzysy - pandemia COVID-19 pokazala, jak
istotng role odgrywa zarzadzanie polityka spoleczng w sytuacjach
kryzysowych (Murkowski, 2024, s. 8). Programy wsparcia dla os6b
tracacych prace, ochrona systemoéw opieki zdrowotnej i mechanizmy
zabezpieczenia spotecznego byly kluczowe dla zminimalizowania
skutkéw kryzysu. Wspodlczesne systemy muszg by¢ przygotowane na
reagowanie na globalne wyzwania, takie jak zmiany klimatyczne, kry-
zysy migracyjne czy katastrofy naturalne.

7. Zarzadzanie réznorodnoscig kulturowg — wspoétczesne spoleczenstwa
stajg sie coraz bardziej zréznicowane kulturowo, co stawia nowe wyzwa-
nia przed polityka spoleczng. Zarzadzanie polityka spoleczng musi bra¢
pod uwage réznorodnos¢ potrzeb, styléw zycia i wartosci w réznych
grupach spotecznych, w tym migrantach. Promowanie dialogu mie-
dzykulturowego oraz polityki integracji jest kluczowe dla zachowania
spojnosci spoteczne;j.

Wspodlczesne polityki spoteczne muszg uwzglednia¢ zmiany demogra-
ficzne, takie jak starzenie si¢ ludnosci, zmiany struktury rodzin czy wplyw
zdarzen o wysokiej umieralnosci (np. epidemie) (Krzyszkowski, 2020, s. 12).
Wspolczesna polityka spoteczna dysponuje zdecydowanie szerszymi zasobami
badan spofecznych prowadzonych nowoczesnymi metodami i opartych na ob-
szernych zrodtach informacji, to jednak ich przetozenie na decyzje ograniczajace
wystepowanie kwestii spolecznych jest niedostateczne (Golinowska, 2022, s. 21).

Zarzadzanie polityka spoleczna wspdlczesnie to proces ciaglej ewolucji,
ktdrego celem jest reagowanie na biezace potrzeby spoleczenstwa przy jedno-
czesnym planowaniu dzialan na przysztos¢. Wyzwania takie jak nieréwnosci
spoleczne, zmiany demograficzne, a takze globalne procesy polityczne i gospo-
darcze bedg ksztaltowaé przyszle kierunki rozwoju polityki spotecznej. W od-
powiedzi na te wyzwania konieczne jest dalsze rozwijanie innowacyjnych
rozwigzan, wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej oraz wprowadzenie
bardziej inkluzyjnych i sprawiedliwych systeméw wsparcia spolecznego.
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WPLYW MIGRACJI NA POLITYKE SPOLECZNA POLSKI

Jednym ze zjawisk, dotykajacych wspolczesne panistwa w tym spoleczenstwo
jest coraz bardziej intensywny proces migracji (Barszczewski, Ciekanowski,
2022,s.97). Migracja, zwlaszcza od momentu rozszerzenia Unii Europejskiej
w 2004 roku, miala i wcigz ma znaczacy wplyw na polityke spoteczng Polski.
Kraj ten, ktdry przez dlugie lata byl gléwnie panstwem wysylajacym migran-
tow, zwlaszcza do krajow Europy Zachodniej, od poczatku lat 2010. statl sie
réwniez krajem docelowym dla coraz wigkszej liczby migrantéw. Nielegalnej
migracji nie mozna calkowicie kontrolowac, a liczba nielegalnych imigran-
tow przebywajacych w UE jak réwniez do Polski jest trudna do okreslenia.
Nielegalne migracje niosg ze sobg czgsto réznego rodzaju zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego a takze dla obywateli (Nowicka, Ciekanowski,
Zurawski, 2022, s. 178).

Gléwnymi grupami migrantéw sa obywatele Ukrainy, Bialorusi, Wietnamu
i coraz czgsciej takze osob z krajow azjatyckich i afrykanskich. Atak Rosji na
Ukraine spowodowat gwaltowny wzrost poczucia zagrozenia w krajach Europy
Wschodniej sasiadujacych z Rosja (Ciekanowski, Brazkiewicz, Nowicka, 2022,
s. 26). Migracja do Polski stawia przed systemem polityki spolecznej zagro-
zenia ale rdwniez wyzwania, jak i szanse na rozwoj.

Wedlug UNHCR w ciagu zaledwie kilku tygodni Polska stala si¢ jednym
z gtownych krajow przyjmujgcych uchodzcow na swiecie, podczas gdy przed
pelnoskalowa rosyjska inwazjg wojskowa na Ukraing goscila stosunkowo
niewielu uchodzcéw (Dobids i Homem, 2022, s. 29).

Rok po rosyjskiej agresji na Ukraing z ochrony czasowej w Polsce korzysta
obecnie prawie 1 mln obywateli Ukrainy, gléwnie kobiet i dzieci. Lacznie
wazne zezwolenia na pobyt w kraju posiada natomiast 1,4 mln oséb. Od 24
lutego 2022 r. sytuacja migracyjna w Polsce zdominowana jest przez wzmo-
zony naptyw obywateli Ukrainy. Sg oni zdecydowanie najliczniejsza grupa
cudzoziemcow w Polsce, stanowigc nieco ponad 80 proc. ogétu osiedlajacych
sie w kraju obcokrajowcow.

GUS podaje, iz wedtug stanu na 31 marca 2023 r. w Polsce przebywato
997737 mieszkancéw Ukrainy z czego znaczna czgs$¢, bo ponad 81% miesz-
kata w miastach. Ponad potowe (64,8%) stanowity kobiety, a wspotczynnik
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feminizacji wyni6st 184 kobiety na 100 mezczyzn przybylych z Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Ponizej na wy-
kresie przedstawiono mieszkancow Ukrainy objetymi ochrong czasowa
wedlug pici i wieku w 2023 r.

Wykres 1. Mieszkaricy Ukrainy objeci ochrong czasowg wedtug pici i wieku w 2023 r.
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Zrédlo: Mieszkanicy Ukrainy objeci ochrong czasowg, GUS.

Wsréd mieszkancow Ukrainy objetych ochrong czasowa dominowaly
osoby w wieku produkcyjnym (51,8%). Blisko 40% to osoby w wieku mobil-
nym. Liczng grupe stanowily réwniez osoby w wieku przedprodukcyjnym
(41,9%), natomiast w wieku poprodukcyjnym - jedynie 6,3%. Oznacza to, ze
do Polski przybyly gtéwnie matki z dzie¢mi (Gléwny Urzad Statystyczny, 2023).

Analizujac czynniki wplywajace na polityke migracyjng trudno abstrahowa¢
od pytania o cel przyjazdow imigrantéw do Polski i zwigzang z tym okreslong
strukture demograficzno-spoteczng imigrantéw (Strzelecki, Kluza, 2024, s. 51).
Wigkszo$¢ tych osob to przedstawiciele ukrainskiej klasy sredniej — kobiety
z dzie¢mi legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem, mieszkanki miast, do-
brze lub bardzo dobrze oceniajace swoja sytuacje finansowa przed wybuchem
wojny (Dlugosz, Kryvachuk i Izdebska-Dtugosz, 2022, s. 6-7).

Od poczatku wybuchu wojny na Ukrainie, polski stosunek do przyjmowania
uchodzcéw réznil si¢ od innych krajéw zachodnich. Oprécz zwyktych obywateli
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w pomoc zaangazowaly sie takze samorzady lokalne, organizacje humanitarne
oraz firmy prywatne (Subocz, Sternicka-Kowalska, Gluszak, 2024, s. 29).

Samorzady - wykorzystujac wlasne srodki finansowe oraz zaplecze instytu-
cjonalne i kadrowe, organizowaly udzielanie pomowcy na przejsciach granicz-
nych oraz w punktach recepcyjnych. Pomoc rzagdowa na poczatku wojny byta
skoncentrowana na procedowaniu zmian legislacyjnych, ktére miaty na celu
zwiekszenie przepustowosci przejs¢ granicznych, ustalenie statusu prawnego
uchodzcédw w Polsce i utatwienie ich funkcjonowania w pierwszych miesiacach
pobytu (Baszczak, Kielczewska, Kukotowicz, Wincewicz, Zyzik, 2022, s. 12)

W 2023 roku ochrona czasowa dla mieszkancow Ukrainy uciekajacych
przed wojng stala sie kluczowym elementem polityki spolecznej panstw Unii
Europejskiej, w tym Polski, ktora przyjeta znacznag liczbe uchodzcow. Przepisy
te umozliwiajg osobom z Ukrainy legalne przebywanie na terytorium panstw
czlonkowskich, podejmowanie pracy, dostep do edukacji, opieki zdrowot-
nej oraz innych §wiadczen spotecznych, takich jak wsparcie finansowe czy
integracja na rynku pracy. Az 48% uchodzcéw wyrazito zamiar pozostania
w Polsce na czas wojny (Bird i Amaglobeli, 2022, s. 2).

Struktura demograficzna uchodzcéw z Ukrainy w 2023 roku odzwierciedla
wyzwania, z ktérymi musi zmierzy¢ sie polityka spoteczna. Wsr6d oséb obje-
tych ochrong czasowa dominuja kobiety, co wynika z faktu, ze wielu mezczyzn
pozostalo w kraju z powodu obowiazku stuzby wojskowej. Z tego powodu wigk-
sz0$¢ uchodzcow stanowia kobiety z dzie¢mi, co z kolei generuje szczegolne
potrzeby w zakresie wsparcia dla rodzin, dostepu do ustug przedszkolnych
i szkolnych oraz programéw integracyjnych. Znaczna cze$¢ tej populacji to
dzieci i mlodziez, co stawia przed panstwami przyjmujacymi wyzwania zwig-
zane z zapewnieniem dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej i psychologicznej
oraz dodatkowych dzialan wspierajacych ich adaptacje do nowych warunkow.

Polityka spoteczna w 2023 roku musiata wigc sprosta¢ dynamicznie zmie-
niajagcym sie¢ potrzebom demograficznym, jakie wprowadzila fala migracji
z Ukrainy. Uchodzcy, bedacy w duzej mierze kobietami i dzie¢mi, wymagali
skoncentrowanej pomocy w obszarze ustug spotecznych, w tym edukacji,
pomocy psychologicznej i opieki zdrowotnej. Ponizej w tabeli przedstawiono
forme oraz oceng poszczegolnych form pomocy panstwowe;.

JournaL oF Mopern Science 1/61/2025 45



7. CIEKANOWSKI, S. ZURAWSKI, M. CZTERNASTEK

W 2023 roku panstwa Unii Europejskiej, w tym Polska, wdrozyly szeroki
wachlarz form pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy, co znaczaco wplyneto na
ksztalt i priorytety polityki spolecznej. Ocena skutecznosci poszczegolnych
form wsparcia pozwala lepiej zrozumie¢, jak dzialania te przyczynity sie do
integracji i adaptacji obywateli Ukrainy oraz jakie wyzwania dla polityki
spolfecznej wynikly z masowej migracji.

Tabela 1. Ocena poszczegdlnych form pomocy paristwowej

Ocena (Ni %) *
Kategoria form pomocy Zle Dostatecznie Dobrze Nie
i bardzo zle ibardzo dobrze | korzystam
Mozliwo$¢ bezptatnego podrézowania do 12 9 153 87
miejsc zakwaterowania tuz po wybuchu wojny 4,6% 3,4% 58,6% 33,3%
Pomoc finansowa dla Polakéw przyjmujacych 6 13 131 93
pod swoj dach uchodzcow 2,5% 5,3% 53,9% 38,3%
Prawo do legalnego pobytu na terytorium 1 90% 234 15
Polski 0,4% 3,5% 90,3% 5,8%
. 3 4 257 2
Nadawanie numeru PESEL 1,1% 1,5% 96,6% 0,8%
Utworzenie profilu zaufanego, dostgp do 4 12 152 77
aplikacji mObywatel 1,6% 4,9% 62, 31,4%
Jednorazowe $wiadczenie pienigzne w kwocie 2 14 229 18
300 z} na osobe 0,8% 5,3% 87,1% 6,8%
Dostep dzieci i mtodziezy do systemu edukacji 0 15 151 85
0,0% 6,0% 60,2% 33,9%
. 7 9 54 166
Doptaty do ztobka lub przedszkola 3.0% 3.8% 22.9% 70.3%
. . 33 46 119 56
Dostep do stuzby zdrowia 13,0% 18,1% 46,9% 22%
22 44 95 80
Dostep do rynku pracy 9,1% 18,3% 39,4% 332%
Dostep do $wiadczen rodzinnych, 6 15 91 124
wychowawczych itp. 2,5% 6,4% 38,6% 52,5%
Dostep do $wiadczen z tytutu pomocy 8 16 122 94
spoteczne 3,3% 6,7% 50,8% 39,2%
R 4 4 164 82
Dostep do programu ,,500 plus 1,6% 1,6% 64,6% 32,3%
. . . 2 8 92 146
Dostep do bezplatnej pomocy psychologicznej 0,8% 3.2% 37,1% 58,9%
Lo . 20 20 77 119
Pomoc w znalezieniu zakwaterowania 8.5% 8.5% 32.6% 50.4%
L. . 15 18 147 74
Zapewnienie zakwaterowania 5.9% 7.1% 57.9% 29.1%
7z ieni vwieni 14 29 130 80
apewnienic wyzywienia 5,5% 11,5% 51,4% 31,6%
K - ezvka polski 1 14 171 69
ISy Jezyka polskiceo 0,4% 5,5% 67,1% 27,1%

Zrédto: Subocz E., Sternicka-Kowalska M., Gluszak B. (2024). Life situation of
war refugees form Ukraine. Research in Warmian-Mazurian voivodeship, Polityka
Spoteczna, 601(5-6), s. 34.
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Wsparcie finansowe oraz $wiadczenia socjalne stanowily jeden z kluczo-
wych elementéw pomocy. Uchodzcy z Ukrainy otrzymali dostep do zasit-
kéw, $wiadczen rodzinnych oraz jednorazowych zapomog, ktére pozwolity
im pokry¢ podstawowe koszty zycia i utatwily pierwsze kroki w nowym
$rodowisku. Swiadczenia te odegraly istotna role w stabilizacji ich sytuacji
ekonomicznej, co okazalo si¢ niezbedne w pierwszych miesigcach pobytu
w Polsce. Przyptyw nowych beneficjentéw swiadczen z Ukrainy zmusit pol-
ska polityke spoleczna do przemyslenia dotychczasowych mechanizméw
i zwigkszenia budzetéw na pomoc socjalng, co miato wpltyw na caloksztalt
systemu wsparcia spotecznego.

Dostep do edukacji roéwniez okazal si¢ kluczowym elementem wsparcia,
umozliwiajgc dzieciom i mlodziezy z Ukrainy kontynuacje nauki i zapewniajac
im mozliwo$¢ adaptacji do nowego srodowiska. W polskich szkotach tworzono
specjalne programy adaptacyjne oraz klasy dla dzieci z Ukrainy, ktére miaty
na celu ulatwienie nauki jezyka polskiego i wdrozenie do nowego systemu
edukacyjnego. Proces ten jednak wigzal si¢ z wyzwaniami, takimi jak brak
dostatecznej liczby nauczycieli, konieczno$¢ przygotowania dodatkowych
materialéw oraz dostosowanie metod nauczania do potrzeb dzieci z innych
systemdéw edukacyjnych. Polityka spoteczna musiata wiec odpowiedzie¢ na
te potrzeby poprzez inwestycje w edukacje oraz rozwoj programow integra-
cyjnych, co miato dtugofalowe znaczenie dla polskiego systemu edukacyjnego.

Pomoc medyczna i psychologiczna stanowita kolejny kluczowy aspekt
wsparcia dla uchodzcéw z Ukrainy. Uchodzcy, ktérzy czesto przyjechali z do-
$wiadczeniami traumatycznymi, potrzebowali dostepu do opieki zdrowotnej
i wsparcia psychologicznego. Panistwo zapewnilo im dostep do podstawowej
opieki medycznej oraz $wiadczen psychologicznych, jednak szybki naplyw
0s6b potrzebujacych wsparcia obcigzyt system opieki zdrowotnej i ukazal
konieczno$¢ wzmocnienia infrastruktury medycznej. Wprowadzenie do-
datkowych programoéw wsparcia psychologicznego, skierowanych do dzieci
i dorostych, wymagalo zaangazowania specjalistow oraz odpowiedniego finan-
sowania. Te dziatania poskutkowaly zmianami w priorytetach polityki spotecz-
nej, ukierunkowanymi na rozwdj opieki zdrowotnej i wsparcia psychicznego.

Pomoc w znalezieniu zatrudnienia stanowila czwarty filar wsparcia, co
byto kluczowe zaréwno dla integracji uchodzcéw, jak i ich samodzielnosci
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ekonomicznej. Panistwo ulatwito procesy uzyskania pozwolenia na prace, a takze
wspieralo programy aktywizacji zawodowej. Dzieki temu wielu Ukraincow
mogto szybko podja¢ prace, co bylo korzystne zaréwno dla nich, jak i dla
rynku pracy, ktéry zyskat nowych pracownikéw. Jednak naptyw pracownikow
wymagal takze dziatan integracyjnych i odpowiedniego przygotowania rynku,
aby stworzy¢ warunki sprzyjajace adaptacji zawodowej uchodzcéw. W rezul-
tacie polityka spoleczna musiata uwzglednia¢ potrzeby rynku pracy, a takze
wspierac integracje ekonomiczng poprzez programy szkoleniowe i zawodowe.

Formy wsparcia panstwowego dla uchodzcéw z Ukrainy znaczaco wply-
nely na polska polityke spoteczng, powodujac jej rozwdj i dostosowanie do
specyficznych potrzeb nowej grupy spolecznej. Integracja obywateli Ukrainy
wymagala od polskiego systemu polityki spotecznej elastycznosci oraz inwesty-
cji w nowe zasoby i programy, co doprowadzito do przeksztalcenia wielu istnie-
jacych mechanizméw wsparcia. Dla poprawy zarzadzania polityka spoteczng
w kontekscie przysztych kryzyséw migracyjnych kluczowe jest wdrozenie
kilku istotnych rekomendacji. Po pierwsze, warto zbudowac¢ dlugoterminowe
rezerwy budzetowe i strukturalne, ktére moglyby zosta¢ aktywowane w sytu-
acjach naglego naptywu uchodzcow, co pozwoliloby szybciej reagowac bez
destabilizacji istniejacych systemdéw. Po drugie, istotne jest opracowanie ela-
stycznych programéw edukacyjnych i adaptacyjnych, ktére moga by¢ tatwo
dostosowane do potrzeb dzieci i mtodziezy z r6znych systemoéw edukacyjnych
i kultur, co sprzyja ich integracji oraz szybszemu wilaczeniu do systemu oswiaty.

Zaleca si¢ takze rozwdj infrastruktury i ustug psychologicznych, tak
aby sprosta¢ zapotrzebowaniu na wsparcie zdrowia psychicznego wérod
uchodzcow, szczegdlnie tych doswiadczonych traumg. Kolejng rekomen-
dacjg jest wprowadzenie ulatwien na rynku pracy dla uchodzcéw, takich
jak programy aktywizacji zawodowej i jezykowej, co pozwoli nie tylko na
szybsza ich adaptacje ekonomiczna, ale takze na wzbogacenie rynku pracy
o nowe zasoby. Wreszcie, kluczowe znaczenie ma rozwoj bazy danych
i systeméw monitorujgcych, ktore pozwolg lepiej zrozumie¢ dynamike
migracji oraz potrzeby nowych grup spolecznych, co umozliwi bardziej
trafne i ukierunkowane dziatania.
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Z AKONCZENIE

Migracja zwigzana z konfliktem zbrojnym na Ukrainie miata znaczacy
wplyw na zarzadzanie polityka spoteczng w Polsce i innych krajach przyj-
mujacych uchodzcow. Koniecznos¢ zapewnienia wsparcia duzej liczbie oséb
w krétkim czasie zmusita instytucje publiczne do wprowadzenia rozwigzan in-
terwencyjnych i dtugoterminowych. Zarzadzanie polityka spoleczng musiato
zosta¢ dostosowane do nowych wyzwan, ktére wykraczajg poza typowe dzia-
tania integracyjne, ze wzgledu na szczegdlne potrzeby uchodzcéw zwiagzane
z traumg wojenng, réznicami kulturowymi oraz trudno$ciami adaptacyjnymi.

Migracja ta ujawnila zaréwno mocne, jak i stabe strony systemu polityki
spolecznej. Szybka reakcja na potrzeby uchodzcéw, jak wprowadzenie uprosz-
czonych procedur przyznawania $wiadczen, zapewnila niezbedne wsparcie dla
wielu rodzin, co przyczynilo si¢ do ich stabilizacji ekonomicznej. Okazalo si¢
jednak, ze systemy edukacji, opieki zdrowotnej i wsparcia psychologicznego
byly nieprzygotowane na tak duza skale migracji. Problemy te uwydatnity ko-
niecznosc¢ rozwoju zasobow, ktdre moga by¢ tatwo mobilizowane w sytuacjach
kryzysowych, aby zminimalizowa¢ ryzyko przecigzenia kluczowych sektoréw.

Migracja zwigzana z konfliktem na Ukrainie postawita przed polityka
spoleczng wyzwania, ktére wymagaly nowych rozwigzan organizacyjnych
i strukturalnych. Polska i inne kraje przyjmujace zdotaly zareagowa¢ na po-
trzeby uchodzcow dzigki szybkim interwencjom, jednak sytuacja ta ukazata
istotne obszary do poprawy. Efektywna polityka migracyjna w sytuacjach
kryzysowych wymaga odpowiedniego zaplecza finansowego i kadrowego oraz
przemyslanych strategii integracyjnych, ktore wspieraja zaréwno migrantow,
jak i spoteczno$¢ lokalna.

Przeprowadzona analiza wplywu migracji zwigzanej z konfliktem na
Ukrainie na zarzadzanie polityka spoteczng w Polsce wskazala, ze system
spoleczny zdotal w pierwszej fazie kryzysu sprosta¢ podstawowym potrze-
bom uchodzcéw, zapewniajac im schronienie, opieke medyczng, dostep do
edukacji oraz wsparcie finansowe. Skala migracji ujawnita jednak ograni-
czenia infrastruktury i kadry systemu, ktére utrudnialy dlugoterminowa
integracje. Polski system polityki spotecznej wykazal elastycznos¢ i zdolnos¢
do szybkiego reagowania, lecz jednocze$nie wymaga dalszej optymalizacji,
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zwlaszcza w zakresie trwalych i kompleksowych rozwigzan, ktére odpowiada-
tyby na potrzeby uchodzcéw oraz spoteczenstwa przyjmujacego, tym samym
postawiona hipoteza badawcza zostata potwierdzona.

Poréwnujac uzyskane wyniki z dotychczasowymi osiggnieciami nauki
w zakresie zarzadzania kryzysowego i polityki migracyjnej, mozna zauwazy¢
podobienstwa z wczeéniejszymi badaniami nad skutkami migracji kryzyso-
wej w Europie, takimi jak doswiadczenia zwigzane z migracja uchodzcéw
syryjskich. Badania te podkreslaja kluczowa role panstw w organizacji in-
terwencyjnych i adaptacyjnych programéw wsparcia. Polska, podobnie jak
inne kraje przyjmujace uchodzcéw, odczula zwigkszone zapotrzebowanie na
infrastrukture spoteczna, co z kolei obnazylo luki w systemie opieki zdrowot-
nej, edukacji oraz rynku pracy. Analizy europejskie sugeruja, ze efektywna
integracja wymaga rozwiniecia ustug publicznych i wsparcia psychologicznego,
a takze elastycznych programoéw szkoleniowych, ktére utatwiajg uchodzcom
wejécie na rynek pracy i rozwoj zawodowy. Wyniki tej pracy pokrywaja sie
z tymi ustaleniami, podkreslajac potrzebe rozwoju zasobéw ludzkich i finan-
sowych oraz wzmacniania instytucji spotecznych w kontekscie dtugofalowych
dziatan integracyjnych.

Ze wzgledu na skale i zlozonos$¢ wyzwan zwigzanych z naptywem uchodz-
cow konieczne sg dalsze badania, ktdre pomoga zrozumie¢ dtugofalowe skutki
migracji na systemy polityki spotecznej. W szczegdlnosci warto przeanali-
zowac efektywno$¢ wdrozonych rozwigzan integracyjnych oraz ich wptyw
na funkcjonowanie sektora publicznego, a takze na spdjnos¢ spoleczng
i gospodarczg. Badania powinny obejmowac¢ analize kosztow, efektywnosci
programoéw adaptacyjnych oraz wplywu na lokalny rynek pracy i edukacji,
co umozliwi wypracowanie bardziej elastycznych i odpornych na kryzysy
rozwigzan polityki spoleczne;j.
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