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ABSTRACT

The article presents the phenomenon of migration as challenges and threats in the
third decade of the 21st century. International data related to legal and illegal migra-
tion are analysed. It also points to recent legislation aimed at increasing security in
European Union countries. Using the author’s questionnaire, surveys were conducted
on the perception of the migration phenomenon and its impact on security in Poland
and the EU. Both the research conducted on a nationwide sample by CBOS and the
results of the author’s research show a negative attitude towards the reception of
migrants on the territory of Poland and EU countries.

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje zjawisko migracji jako wyzwania i zagrozenia w trzeciej deka-
dzie XXI w. Analizie poddano miedzynarodowe dane zwigzane z migracja legalng
i nielegalng. Wskazano takze na najnowsze akty prawne, majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa w panstwach Unii Europejskiej. Przy uzyciu autorskiego kwest-
ionariusza przeprowadzono badania ankietowe dotyczace postrzegania zjawiska
migracji i jego wplywu na bezpieczenstwo zaréwno w Polsce, jak i w UE. Badania
przeprowadzone na prébie ogélnopolskiej przez CBOS oraz wyniki badan autorskich
ukazujg negatywne podejécie do przyjecia migrantéw na terytorium Polski i panistw
nalezacych do Unii Europejskiej.

KEYWORDS: migration, security in Europe, international security, threats, migration crisis
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WPROWADZENIE

Migracja nie jest nowym zjawiskiem we wspolczesnym $wiecie, jednak
obecnie ma wplyw na znaczng liczbe panstw. Od 2015 r. to Europa stala si¢
gtownym celem nasilonych migracji, postrzeganym przez potencjalnych
przybyszoéw jako nowy punkt na mapie, oferujacy lepsze mozliwosci ekono-
miczne. Waznym aspektem tego zjawiska sa takze istotne réznice spoteczne
i kulturowe, ktore wyrdzniajg Europe na tle innych regionéw. Trzecia dekada
XXI w. to znaczne przyspieszenie zjawiska migracji. Rosnaca liczba migruja-
cych zmusza rzady, nie tylko w Europie Zachodniej, do podejmowania co-
raz nowych dzialan, ktére majg na celu pomoc migrantom oraz ich lokacje.
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Przyjmuje sie, Ze miedzynarodowa migracja jest powszechnie uznawana za
zjawisko zlozone i nieuchronne. Dlatego tak wazne s3 wypracowane kra-
jowe i miedzynarodowe strategie zwigzane przede wszystkim z polityka
spoteczng. Zréznicowanie migracji ze wzgledu na jej typy powoduje niejed-
nokrotnie brak jednolitej strategii. Dodatkowo istotne jest takze upolitycznienie
zjawiska migracji, ktore ciagle narasta. Doprowadza to m.in. do zmian w poli-
tyce poszczegdlnych krajow, w relacjach miedzynarodowych, czy tez znacznie
wplywa na polityke migracyjng (Castles, Miller, 2011, s. 28-29).

KRYZYS MIGRACYJNY

Wspomniany juz rok 2015 stal si¢ wyznacznikiem nowej migracji na konty-
nent europejski. Masowa migracja spowodowala, ze Europa nie byla w stanie
przyjac tak duzej liczby migrantéw. Procedury, ktére zostaty wczesniej wdro-
zone, w wiekszosci przypadkow sig nie sprawdzity. Migranci wybierali kraje
z dobrymi warunkami socjalnymi, traktujac wiekszos¢ krajow europejskich
jako kraje tranzytowe. W 2016 r. naptyw migrantéw do Europy nie byl juz
tak znaczny jak rok wczesniej, a w kolejnych latach liczba migrantéw malata.
Na taki stan rzeczy wptyneta réwniez pandemia COVID-19. W latach 2021
i 2022 zauwazamy nieznaczny wzrost liczby migrantéw. Jednak liczbe wzro-
stowa obserwujemy szczego6lnie w 2023 r. (Tabela 1).

Obecnie przyjmuje sie, ze funkcjonujg dwa szlaki migracyjne do Europy.
Na trasie wiodgcej przez wschodnig cze$¢ Morza Srédziemnego odnotowano
tylko w styczniu 2024 r. 3995 nielegalnych przekroczen granicy. Nielegalni mi-
granci pochodzili przede wszystkim z Syrii — 1040, a takze z Afganistanu - 756,
Egiptu - 314, Palestyny — 170 i nieznanych panstw — 706. Na trasie wiodgcej przez
Afryke Zachodnia w styczniu 2024 r. odnotowano 6643 nielegalnych przekro-
czen granicy. Migranci pochodzili z Mali - 710, Maroka - 360, Mauretanii - 129,
Senegalu - 106 i nieznanych panstw - 5296 (Frontex map, 2024).
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Tabela 1. Nielegalna migracja w liczbach

Westem route [ Eastem route [ Centralroute
2 20 20 2018 2019 201 2023 2024

Zrédlo: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/ (dostep:
9.09.2024).

Zjawisko migracji to problem zlozony i - jak juz wczesniej wspomniano —
jest nie do zatrzymania. Szczegdlne zainteresowanie budzi nielegalna migra-
cja. Por6wnujac dane statystyczne, jest to zaledwie czg$¢ migracji, jaka odbywa
sie w calej Unii Europejskiej. Uzyskane dane wskazuja, ze liczba ubiegajacych
sie 0 azyl w Europie obecnie odnotowuje tendencje zwyzkowe. W pierwszych
siedmiu miesigcach 2023 r. wnioski o azyl zlozylo az 601 600 migrantow.
Dla poréwnania, w 2022 r. calkowita liczba osob, ktore taki wniosek zto-
zyty byla na poziomie 237 600 z czego 39 500 bylo ponizej 18 roku zy-
cia. Nalezy zaznaczy¢, zZe migranci moga otrzymac status uchodzcy, status
osoby potrzebujacej ochrony uzupelniajacej oraz status humanitarny. Konflikt
w Ukrainie, ktéry ma miejsce od lutego 2022 r., spowodowal, ze do Europy
przybyta najwigksza liczba uchodzcéw od 1939 r. Pod wzgledem narodo-
wosci obywatele Ukrainy byli na pierwszym miejscu wérod osob, ktérym
UE wydata zezwolenia na pobyt w panstwach nalezacych do UE: w 2022 r. -
374 412 i w 2023 r. - 307 313. Obecnie przyjmuje si¢, ze migranci z Afryki
przesiedlaja si¢ gléwnie do krajow sasiednich. W ostatnich latach nieregu-
larna migracja stanowi niski odsetek w poréwnaniu z regularng migracja,
np.w2023r.migracjanieregularnabylanapoziomie385445,aregularna3741015.
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Natomiast w 2023 r. do grupy osdb, ktore najliczniej ubiegaly sie o azyl, za-
liczamy Syryjczykow — 183 035 (Commission, 2024).

Problem migrantéw spoza Unii Europejskiej budzi wiele kontrowersji.
Sa one spowodowane uprzedzeniami rdzennych obywateli do migracji ze-
wnetrznej, uprzedzeniami zwigzanymi z asymilacja migrantéw na pozio-
mie spofecznym i kulturowym, problemami zwigzanymi z bezpieczefistwem,
a takze niechecig do utrzymywania migrantéw i wyplacania im $wiadczen
socjalnych. Przyjete w poprzednich latach zalozenia polityki migracyjnej
w Unii Europejskiej nie do konca zostaly zaakceptowane, a proba rozwiaza-
nia problemu migrantéw przez nalozenie na panstwa cztonkowskie limitow
przyje¢ wywolala wiele kontrowersji i dyskusji. Nalezy zaznaczy¢, ze latach
2014-2020 Unia Europejska wspierata kraje cztonkowskie w dziedzinie poli-
tyki migracyjnej, m.in. poprzez Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF)
(Dz. U. UE L 150/168) oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF)
(Dz. U. UE L 150/93). Ze wzgledu na liczng migracje z Afryki w 2015 r. stwo-
rzono takze kryzysowy fundusz powierniczy Unii Europejskiej na rzecz sta-
bilnosci oraz eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen
w Afryce. Celem takiego dzialania bylo zarzadzanie migracja, eliminacja
przyczyn pierwotnych prowadzacych do migracji oraz realizacje zadan wy-
nikajacych z sytuacji kryzysowych i pomoc rozwojowa (Special report, 2024).

Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147
z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
(Dz. U. EU L 251/1) ponownie ustanowiono jego dzialanie. Przyjmujac, ze
w kontekscie zmieniajgcych sie wyzwan w zakresie migracji, ktére wigzg sie
z koniecznoscig wspierania silnych systemow przyjmowania, azylu, integracji
i migracji w panstwach cztonkowskich, zapobiegania sytuacjom presji migra-
cyjnej i adekwatnego reagowania na nie w sposob solidarny oraz zastgpowania
nieuregulowanego i niebezpiecznego naptywu migrantow legalnymi i bezpiecz-
nymi sposobami migracji, inwestowanie w skuteczne i skoordynowane zarzg-
dzanie migracjami w Unii ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia unijnego
celu ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci (...)
(Dz. U. EU L 251/1). Powotano takze ponownie Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ISF) nalata 2021-2027 na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 zdnia 7 lipca 2021 r. (Dz. U. EU L 251/94).
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Jednym z zadan funduszu jest zarzgdzanie zdarzeniami, ryzykiem i kryzysami
dotyczgcymi bezpieczenistwa, w tym poprzez zwigkszong wspotprace miedzy
organami publicznymi, wlasciwymi organami lub jednostkami organizacyj-
nymi Unii, spoleczeristwem obywatelskim i partnerami prywatnymi w roznych
panstwach cztonkowskich (Dz. U. EU L 251/94).

W 2024 r. Unia Europejska w celu rozwigzania problemu migracji przy-
jeta takze tzw. pakt o migracji i azylu, w skfad ktérego wchodzi 10 nowych
aktéow prawnych, w tym m.in.: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako bene-
ficjentéw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub
0s6b kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupelniajgcej oraz zakresu
udzielanej ochrony (Dz. U. UE L 2024/1347 z 22.05.2024 r.), rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. usta-
nawiajace wspolng procedure ubiegania si¢ o ochrone migedzynarodowsa
w Unii (Dz. U. UE L 2024/1348 z 22.05.2024 r.), rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia powrotowej procedury granicznej (Dz. U. UE L 2024/1349
z 22.05.2024 r.), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1350 z dnia 14 maja 2024 r. ustanawiajace unijne ramy przesiedlen
i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych (Dz. U. UE L 2024/1350
z 22.05.2024 r.). Pakt ma za zadanie wprowadzenie zmian w zarzadzaniu
migracja na poziomie UE. Wszystkie przyjete dokumenty maja koncentro-
wac sie na czterech plaszczyznach skutecznego dzialania UE w tej dziedzinie.
Po pierwsze, niezbedne jest stworzenie silnych granic zewnetrznych poprzez
wdrozenie skutecznej kontroli, opartej na bazach danych m.in. Eurodac,
wdrozenie procedur granicznych i procedur zwigzanych z powrotami oraz
dzialania, ktére beda prowadzily do zniwelowania instrumentalnego podej-
$cia do migrantéw. Po drugie, istotne sa odpowiednie procedury, ktore beda
skuteczne i szybkie oraz oparte na czytelnych przepisach poszanowania praw
cztowieka. Istotne jest takze wypracowanie kryteriow zwigzanych z przy-
znawaniem statusu uchodzcy. Po trzecie, przyjete legislacje musza réwniez
regulowac wsparcie na poziomie finansowym oraz operacyjnym i zapobiega¢
migracji wtornej. Po czwarte, przepisy maja wprowadzi¢ zmiany, ktére beda
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zapobiegaly nielegalnym wjazdom na teren UE, skuteczng walke z przemytem
migrantow czy tez beda zakladaty wspélprace miedzynarodowa w przypadku
readmisji (Home-affairs, 2025). Wprowadzenie przepiséw w zycie bedzie
odbywalo si¢ przez dwa najblizsze lata. Dopiero po uptywie tego czasu bedzie
wiadomo, na ile zostaly skutecznie opracowane i wdrozone. Przed krajami
Unii Europejskiej stoja nie tylko wyzwania zwigzane z przygotowaniem krajo-
wych planéw wdrozenia paktu, wspélnego planu wdrozenia na poziomie EU,
lecz takze wspolpraca z panstwami spoza UE w dziedzinie migracji, solidar-
no$¢ wszystkich panstw cztonkowskich oraz odpowiednia polityka informa-
cyjna, a takze przekazywanie informacji na poziomie panstw UE i poza nig
oraz wykorzystanie systemow informatycznych.

PROBLEMY Z MIGRACJA

Migracja stanowi wyzwanie dla krajéw europejskich. Od momentu kryzysu
migracyjnego w 2015 r. problem ten stal si¢ bardzo medialny i kontrower-
syjny. Rdzenni obywatele najczesciej obawiaja si¢ przyjmowania migrantow
z innych kregéw kulturowych. Jednym z probleméw wynikajacych z migracji
jest problem braku asymilacji. Przyjmujemy, ze jest to proces ztozony. W trak-
cie asymilacji dochodzi do czesciowego lub catkowitego zmieszania bgdz zlania
sie elementow skltadowych co najmniej dwoch lub wigkszej liczby grup kultu-
rowych. Asymilacja jest nie tylko procesem scalania, naktadania si¢ na siebie
i zlewania dwéch kultur, lecz prowadzi takze do uniwersalizacji tozsamosci
grupowej, od wezszych, partykularnych, pronarodowych jej rodzajow do nowych,
narodowych i postnarodowych form integracji (Paleczny, 2017, s. 63). Brak checi
integracji ludno$ci naptywowej jest jednym z zarzutéw kierowanych wobec
migrantow. Ponadto rdzenni obywatele boja si¢ ich negatywnego wptywu
na bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz czerpania korzysci z funduszy
socjalnych. Dodatkowym elementem negatywnej oceny jest obraz medialny
migrantéw. Na taki stan wplywaja takze stereotypy i uprzedzenia. W wiek-
szo$ci migranci réznia si¢ wyznawang religia, tradycja czy tez wygladem
zewnetrznym (np. kolor skéry, ubidr). Nie bez znaczenia na nastroje an-
tymigracyjne majg takie wydarzenia, jak: forsowanie granic i dziatania na
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rzecz zakldcenia porzadku publicznego, np. przez migrantéw umieszczonych
w obozach, m.in. we Wtloszech i Grecji, stawianie prowizorycznych blokad
w celu spowolnienia lub zatrzymania pojazdéw w Calais, co w konsekwencji
mialo prowadzi¢ do nielegalnego przekroczenia granicy wewnatrz pojazdu,
chec¢ relokacji 40 tys. migrantéw do panstw czlonkowskich, zamachy terro-
rystyczne i rekrutowanie przez organizacje terrorystyczne (wéréd migrantow
moga by¢ takze terrorysci), niskie kwalifikacje zawodowe, walka o symbole
religijne we Francji (Pasamonik, Duch-Krzystoszek, 2018, s. 2-3). W badaniu
CBOS O kryzysie migracyjnym po zamachach w Brukseli w marcu 2016 r. az
61% badanych wyrazilo zdecydowany sprzeciw wobec przyjmowania uchodz-
cow z krajow objetych konfliktami zbrojnymi z Bliskiego Wschodu i Afryki
naplywajacych do panstw Unii Europejskiej (Badora, 2016, s. 5). Negatywny
stosunek do przyjmowania migrantéw potwierdza si¢ w przeprowadzonych
badaniach wedtug autorskiego kwestionariusza w 2024 r.

ANALIZA POSTRZEGANIA ZJAWISKA MIGRACJI
W EUROPIE NA PODSTAWIE BADAN SONDAZOWYCH
W SWIETLE WYBRANYCH TEORII MIGRACYJNYCH

W przeprowadzonym badaniu sondazowym z wykorzystaniem autorskiego
kwestionariusza ankiety wzielo udzial 102 respondentéw, w tym 42 kobiety
(41,2%) oraz 57 mezczyzn (55,9%). Trzech ankietowanych nie chciato ujawnic¢
swojej plci. Respondentéw charakteryzowalto duze zréznicowanie wiekowe.
Na potrzeby przeprowadzenia badania przyjeto nastepujace przedzialy wiekowe:
do 201at, 21-25 lat, 26-30 lat, 31-40 lat, 41-50 lat oraz 51-60 lat. Najliczniejsza
grupe stanowity 32 osoby w przedziale 21-25 lat (31,4%), a najmniej liczng
osoby w przedziale wiekowym 51-60 lat - 5 0s6b (4,9%). W badaniu wzieto
udzial 11 respondentéw do 20 roku zycia (10,8%), w wieku 26-30 lat — 9 0séb
(8,8%), a w wieku 41-50 lat — 22 ankietowanych (21,6%).

Pierwsze pytanie badania ankietowego dotyczylo poznania opinii respon-
dentéw w zakresie, czy zjawisko nielegalnej migracji stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa w Europie w trzeciej dekadzie XXI w. Wiekszos$¢ respon-
dentéw zdecydowanie sie zgadza ze stwierdzeniem, ze zjawisko nielegalne;j
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migracji stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa w Europie w trzeciej dekadzie
XXI'w. Tak wyszczegdlnilo prawie 53% ankietowanych, co wskazuje na wysoki
poziom zaniepokojenia tym problemem wsrod badanej grupy. Dodatkowo
ponad 40% raczej zgadza si¢ z tym twierdzeniem, co moze sugerowac,
ze nawet jedli nie postrzegaja oni sytuacji jako bezposredniego zagroze-
nia, to dostrzegaja pewne ryzyka zwigzane z nielegalng migracja. Zaledwie
2% ankietowanych wskazalo odpowiedz, ze zdecydowanie si¢ z tym nie zgadza,
a niecale 5%, ze raczej si¢ nie zgadza, co moze oznaczac, ze tylko niewielka
cze$¢ ankietowanych nie widzi w tym powaznego problemu, oraz ze ta kwestia
nie jest tak istotna, jak inne wyzwania stojace przed Europa.

Respondentéw zapytano takze, czy kryzys migracyjny w 2015 r. i naptyw
migrantéw do Europy negatywnie wplynal na bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe. Rozklad uzyskanych odpowiedzi prezentuje Rysunek 1.

Rysunek 1. Wplyw kryzysu migracyjnego w 2015 r. i naptywu migrantéw do Europy
na bezpieczeristwo miedzynarodowe
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analizujac uzyskane wyniki badania, mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ re-
spondentéw (47%) wskazala, ze kryzys migracyjny w 2015 r. i towarzyszacy
mu naptyw migrantéw do Europy negatywnie wplynal na poziom bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. W tym zakresie ponad 36% respondentow
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raczej si¢ z tym stwierdzeniem zgadza, co wskazuje, ze ankietowani dostrze-
gaja istotne zagrozenia wynikajace z tego zjawiska. Jedynie niewielka grupa
respondentéw wyrazita odmienng opini¢. Odpowiednio pieciu i dwdch an-
kietowanych wskazalo odpowiedz: raczej sie nie zgadzam oraz zdecydowanie
sie nie zgadzam. W tej kwestii 10 respondentéw nie miato zdania, co moze
$wiadczy¢ o braku wystarczajacych informacji lub niepewnosci co do rzeczy-
wistych skutkéw kryzysu.

Kolejna kwestia, o ktérg zapytano respondentéw, byta opinia w sprawie
migrantéw przybywajacych do Europy i skutecznosci ich spotecznej i kultu-
rowej integracji. Ponad potowa respondentéw zgadza sie ze stwierdzeniem,
ze migranci przybywajacy do Europy moga skutecznie integrowac sie spo-
tecznie i kulturowo. Zdecydowanie zgodzito si¢ z tym 16 ankietowanych
(15,7%), co wskazuje na silne przekonanie o mozliwosciach integracyjnych
migrantéw. Kolejne 37 0séb (36,3%) wybralo odpowiedz raczej sie zgadzam,
co sugeruje, ze mimo pewnych watpliwosci, sa oni sktonni wierzy¢ w po-
tencjal migrantow do adaptacji i wlaczenia si¢ w europejskie spoleczen-
stwa. Przeciwne zdanie wyrazito 36 respondentéw: 17 oséb raczej si¢ nie
zgadza (16,7%), a zdecydowanych w tym wymiarze jest 19 respondentéw
(18,6%). Prawie 13% ankietowanych nie mialo zdania w tym zakresie, co moze
wskazywac na brak wystarczajacych informacji lub brak bezposrednich do-
$wiadczen z migrantami. Taka postawa moze rowniez wynika¢ z ambiwalent-
nych odczu¢ na temat korzysci i wyzwan zwigzanych z integracja migrantow.

Dalsza czg$¢ przeprowadzonego badania dotyczyta checi uzyskania od-
powiedzi na pytanie, czy legalna migracja wewnatrz Unii Europejskiej
jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa. Rozklad uzyskanych odpowiedzi
prezentuje Tabela 1.
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Tabela 1. Legalna migracja wewngtrz Unii Europejskiejjako zagrozenie dla bezpieczeristwa

RODZAJ OCENY LICZBA WSKAZAN PROCENT WSKAZAN
zdecydowanie si¢ zgadzam 32 314
raczej si¢ zgadzam 14 13,7
raczej si¢ nie zgadzam 28 274
zdecydowanie si¢ nie zgadzam 15 14,8
nie mam zdania 13 12,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na podstawie danych ujetych w powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze 31,4%
ankietowanych zdecydowanie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze legalna migracja
wewnatrz Unii Europejskiej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa,
co wskazuje, ze znaczna cz¢$¢ ankietowanych postrzega legalne przeptywy
ludnos$ci w UE jako potencjalne ryzyko. Z kolei 27,4% respondentéw raczej
sie z tym stwierdzeniem nie zgadza i widzi legalng migracje wewnetrzng jako
potencjalnie korzystng i niezagrazajaca bezpieczenistwu panstwa. Trzynacie
0s6b bioragcych udziat w badaniu nie ma w tej kwestii zdania. Moze to wska-
zywac na brak wystarczajacej wiedzy na temat skutkéw legalnej migracji lub
na obojetno$¢ w postrzeganiu tego zjawiska. Osoby te moga nie by¢ pewne,
jakie sg rzeczywiste korzysci i zagrozenia zwigzane z migracja wewnatrz UE.

Kolejne pytanie dotyczylo kwestii, czy w kolejnych latach (od 2024 r.)
Europa ponownie stanie si¢ miejscem docelowym dla migrantéw. W tym
zakresie ponad 35% respondentéw zgodzilo sie ze stwierdzeniem, ze w ko-
lejnych latach (od 2024 r.) Europa ponownie stanie si¢ miejscem docelowym
dla migrantéw, wyrazajac przekonanie, ze kontynent europejski bedzie nadal
przyciagat ludzi poszukujacych lepszych warunkow zycia, pracy i bezpieczen-
stwa. Kolejne 29 0sdb (28,4%) wybrato odpowiedz raczej si¢ zgadzam, co suge-
ruje, ze mimo pewnych watpliwosci znaczna cze$¢ spoteczenstwa przewiduje
wzrost naptywu migrantéw do Europy. Natomiast 14 respondentéw (prawie
14%) mialo przeciwne zdanie na temat przysziego naplywu migrantéw do
Europy. Z tej grupy prawie 4% wybralo odpowiedz raczej si¢ nie zgadzam,
a prawie 10% stwierdzilo, ze zdecydowanie si¢ nie zgadza z przewidywaniami
o wzroscie migracji. Zastanawiajaca jest tez duza liczba oséb (22,6%), ktora
nie ma zdania w tej kwestii. Ta grupa moze $wiadczy¢ o braku pewnosci co
do przyszlosci migracji lub nieznajomosci problemu.
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Kolejne pytanie ankietowe brzmiato: czy wedtug Pani/a Unia Europejska
powinna pomaga¢ migrantom poprzez przekazywanie funduszy m.in. dla
Afryki w celu poprawy jakosci zycia w kraju ojczystym i zachecenie obywateli
do pozostania w nim? Prawie polowa respondentdw (49 oséb) zgodzita si¢ ze
stwierdzeniem, ze Unia Europejska powinna pomaga¢ migrantom poprzez
przekazywanie funduszy m.in. dla krajéw afrykanskich w celu poprawy jakosci
zycia w kraju ojczystym i zachecenie obywateli do pozostania w nim. Takie
podejscie zaklada, ze rozwigzanie problemu migracji powinno koncentrowaé
sie na Zrédtach probleméw, z ktérymi borykajg si¢ kraje pochodzenia migran-
tow, a nie tylko na zarzadzaniu skutkami migracji w Europie. Zdecydowanie
zgadza si¢ z tym 16,7% respondentow, a raczej si¢ zgadza 31,4% badanych
0s6b. Z kolei pomocy UE zdecydowanie sprzeciwia si¢ 21 respondentéw a 13
z nich wskazuje na odpowiedz raczej si¢ nie zgadzam 18,6% ankietowanych
nie ma zdania w tej kwestii, co moze §wiadczy¢ o tym, ze ci respondenci
moga nie by¢ wystarczajaco zaznajomieni z kwestiami dotyczacymi pomocy
rozwojowej i jej wplywu na migracje, co utrudnia im wyrobienie sobie opinii.

W kolejnym etapie przeprowadzonego badania zapytano respondentdw,
czy wedtug ich opinii Unia Europejska powinna wspiera¢ migrantéw na
terytorium Europy programami socjalnymi? Na podstawie danych ujetych
w powyzej tabeli mozna stwierdzi¢, zZe ankietowani nie sg zwolennikami wspar-
cia migrantéw na terytorium Europy programami socjalnymi. Odpowiedz
zdecydowanie si¢ z tym nie zgadzam wskazalo 35 0s6b (34,4%) a raczej sig
nie zgadzam wybralo 29 oséb (28,4%). Takie podejscie moze wynikac z obaw
dotyczacych obcigzenia systemoéw opieki spolecznej, a takze z kwestii inte-
gracji migrantow ze spotecznosciami lokalnymi. Tylko szesciu respondentéw
zdecydowanie opowiedzialo sie za koniecznoscig wsparcia migrantéw poprzez
rézne programy wsparcia a 19 osob (18,6%) raczej si¢ z tym zgodzito, co moze
sugerowac, ze w opinii tej grupy respondentéw wsparcie socjalne jest kluczowe
dla zapewnienia godnych warunkdéw zycia migrantéow oraz ich integracji
z nowymi spoleczenstwami. W tej kwestii nie mialo zdania 12,7% ankieto-
wanych. Osoby niezdecydowane mogg by¢ swiadome zlozonosci problemu
migracji i wyzwan zwigzanych z integracja, co utrudnia im wyrobienie sobie
jednoznacznej opinii. Moga one tez dostrzega¢ zar6wno potencjalne korzysci,
jak i zagrozenia zwigzane z udzielaniem wsparcia socjalnego.
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Kolejne pytanie dotyczyto kwestii, czy wedlug opinii respondentéw Unia
Europejska powinna catkowicie przesta¢ przyjmowac¢ migrantéw na swoje
terytorium? Rozktad uzyskanych odpowiedzi prezentuje Rysunek 2.

Rysunek 2. Zakaz przyjmowania migrantow na terytorium UE
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw zgodzila sie ze stwierdzeniem, ze
Unia Europejska powinna calkowicie przesta¢ przyjmowac¢ migrantéw na swoje
terytorium. Te wyniki moga odzwierciedla¢ rosnace obawy zwigzane z migracja,
ktore majg wplyw na polityke imigracyjng oraz debate publiczng w panstwach
cztonkowskich UE. Zdecydowanie zgodzilo si¢ z tym 34,3% ankietowanych,
a raczej si¢ zgodzilo 28,4% badanych osob. Mniejsza grupa respondentéw opo-
wiedziala si¢ za przyjmowaniem migrantéw na terytorium UE: zdecydowanie
wskazalo 11,8% ankietowanych i 14,7% o0sob, ktére wybrato odpowiedz raczej
sig nie zgadzam. Te osoby moga dostrzega¢ potrzebe kontrolowanej migracji,
ktéra moze wspiera¢ gospodarki krajow europejskich poprzez uzupelnianie
brakow na rynku pracy oraz stymulowanie innowacji i rozwoju. Jedenascie
0s0b nie mialo zdania w tej kwestii, co moze wynika¢ z braku wystarczajacych
informacji lub ztozonosci problemu migracji. Dla niektérych oséb moze by¢
trudne jednoznaczne okreslenie swojego stanowiska ze wzgledu na sprzeczne
opinie oraz réznorodno$¢ aspektow zwigzanych z migracja.
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Ostatnig cze$cig badania ankietowego bylo poznanie opinii respondentéw
na temat posiadania przez Unie Europejska skutecznych procedur migracyj-
nych i azylowych. Zdaniem respondentéw Unia Europejska nie ma skutecz-
nych procedur migracyjnych i azylowych, co jest powaznym wyzwaniem
w kontekscie zarzadzania migracja i ochrong granic. Opinie ankietowanych
moga wskazywa¢ na brak zaufania do istniejacych mechanizméw, ktére
maja na celu radzenie sobie z naplywem migrantéw i oséb ubiegajacych
sie 0 azyl. Zdecydowanie si¢ z tym zgadza 28,4% respondentéw i kolejne
32,4% ankietowanych raczej zgadza si¢ z ta ocena, co wskazuje na umiar-
kowane, ale znaczace zaniepokojenie. Ankietowani moga by¢ zaniepoko-
jeni nieefektywnoscig procedur, ktore prowadza do dtugotrwatych procesow
azylowych i opdznien w podejmowaniu decyzji. Tylko 11 oséb stwierdzilo,
ze posiadane przez UE procedury sg skuteczne, co sugeruje, ze osoby te s3
przekonane o podejmowaniu przez UE odpowiednich krokéw w celu za-
rzadzania zjawiskiem migracji, cho¢ by¢ moze istnieje potrzeba dalszych
usprawnien. Zastanawiajaca jest tez liczba osob, ktéra nie ma zdania w tej
kwestii. Az 28,4% respondentdéw wskazalo w badaniu taka odpowiedz. Ten
wysoki odsetek moze wynika¢ z braku wiedzy na temat szczeg6iow polityki
migracyjnej UE lub zlozonosci problemu migracji.

Podsumowujac wszystkie uzyskane w badaniu odpowiedzi, mozna zdecy-
dowanie stwierdzi¢, ze ankietowani sg przeciwni przyjmowaniu migrantéw na
teren nie tylko Polski, ale takze panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Z prze-
prowadzonej analizy wynika takze, ze nie tylko nielegalna migracja wzbudza
niepokoj wérod ankietowanych, ale takie obawy wynikaja rowniez ze zjawiska
legalnej migracji wewnatrz panstw Unii Europejskiej. Zadowalajacy jest nato-
miast fakt, ze zdecydowana wigkszos¢ respondentéw jest zdania, iz migranci
beda w stanie skutecznie zintegrowac si¢ spotecznie i kulturowo. Wyniki
badania ukazujg zlozona dynamike spoleczng, ktéra moze by¢ interpreto-
wana w kontekscie réznych teorii migracyjnych. W szczegdlnosci pojawiajace
sie w badaniu obawy dotyczace bezpieczenstwa, integracji kulturowej oraz
wplywu migracji na porzadek spoteczny wskazuja na zjawiska, ktore sg w duzej
mierze zgodne z zalozeniami teorii migracji oraz koncepcji zagrozenia sym-
bolicznego (Stephan, Stephan, 2000, s. 275-313). Z przeprowadzonych badan
wynika, Ze 65% respondentdw uznaje nielegalng migracje za istotne zagrozenie
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dla stabilnosci spolecznej, co wskazuje na wysokie poczucie niepewnosci
wsrod obywateli wobec naptywu migrantéw. Ponadto az 72% badanych uwaza,
ze migranci przybywajacy do Europy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego, a 58% respondentéw obawia si¢, Ze masowy naplyw migrantow
moze prowadzi¢ do destabilizacji politycznej w krajach przyjmujacych. Wida¢
zatem silne powigzanie obaw o bezpieczenstwo z migracjami, co jest zgodne
z teorig migracji, ktora podkresla lek przed ryzykiem i niepewnoscia zwia-
zanymi z naptywem obcych o0s6b do kraju. Odpowiedzi te moga by¢ takze
powigzane z teorig zagrozenia symbolicznego. W kontekscie tego zjawiska
migranci sg czesto postrzegani jako osoby, ktore zagrazaja nie tylko material-
nym zasobom, ale rdwniez warto$ciom i normom kulturowym krajow przyj-
mujacych. W badaniu 54% respondentéw twierdzi, ze migranci nie s w stanie
w pelni integrowac si¢ z europejskimi spoteczenstwami, co moze prowadzi¢
do konfliktéw kulturowych. W odpowiedzi na pytanie o wplyw migrantéw
na tozsamos$¢ narodowa 68% badanych wskazalo, ze obecno$¢ duzej liczby
migrantéw moze ostabic¢ tradycyjne wartosci i normy europejskie. Te obawy
moga by¢ wynikiem leku przed utratg kontroli nad spotecznym porzadkiem,
a takze poczuciem zagrozenia dla symbolicznych elementéw tozsamosci naro-
dowej, co jest podstawowym zalozeniem koncepcji zagrozenia symbolicznego
(Esses, Dovidio, Jackson, Armstrong, 2001, s. 1-34). Zjawisko to jest rOwniez
widoczne w odpowiedziach dotyczacych integracji migrantow. Ankietowani
wskazujg na wiele trudnosci zwigzanych z procesem integracyjnym - 61%
badanych uwaza, ze migranci nie sg wystarczajaco przygotowani do wlacze-
nia si¢ w europejska kulture i spoteczenstwo. Dodatkowo 57% respondentow
twierdzi, ze migranci czgsto nie przestrzegaja podstawowych norm spofecz-
nych obowigzujacych w krajach przyjmujacych. Te odpowiedzi wskazuja
na obawy dotyczace integracji kulturowej, ktéra teoria migracji uznaje za
kluczowy element procesu migracyjnego. Zjawisko to jest rowniez zwigzane
z obawami, ze brak skutecznej integracji moze prowadzi¢ do marginalizacji mi-
grantow oraz wykluczenia ich z gléwnego nurtu spoleczenstwa, co w rezultacie
moze sprzyja¢ napieciom spotecznym. Badanie dostarcza réwniez istotnych
informacji na temat podejscia do pomocy socjalnej dla migrantéw. Az 67%
ankietowanych uwaza, ze pomoc socjalna powinna by¢ ograniczona dla mi-
grantow, ktorzy nie s3 w stanie wykazac¢ si¢ pelng integracja w spoleczenstwie.
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Takie stanowisko moze wynikac z obaw o kapital spoleczny - respondenci
obawiajg sie, Ze zapewnianie pomocy socjalnej osobom, ktére nie dzialaja
aktywnie na rzecz spoteczenstwa, moze prowadzi¢ do oslabienia wigzi spotecz-
nych i solidarno$ci wewnetrznej. W tym kontek$cie migracja jest postrzegana
nie tylko jako wyzwanie ekonomiczne, lecz takze jako zagrozenie dla spojnosci
spotecznej, ktorej utrzymanie jest kluczowe dla dobrobytu obywateli.

Na poziomie og6lnym wyniki badania wskazujg na przekonanie, Ze migra-
cja jest procesem chaotycznym i niekontrolowanym. 63% badanych uwaza, ze
proces migracyjny w Europie nie jest dobrze zarzadzany, a 59% responden-
tow twierdzi, ze migranci powinni by¢ poddawani surowszym kontrolom na
granicach. Zjawisko to jest zgodne z teorig migracji strukturalnych, w ktorej
wskazuje si¢ na role politycznych, ekonomicznych i spotecznych mechani-
zmow ksztaltujacych migracje. Brak efektywnej kontroli nad tym procesem
moze prowadzi¢ do napig¢ spolecznych i pogltebia¢ niech¢é wobec migran-
tow, a takze wywolywac lek przed utratg kontroli nad spofeczng i polityczna
dynamika w panstwach przyjmujacych.

Podsumowujac, wyniki badania sondazowego ukazujg zréznicowane po-
stawy wobec migracji, ktére moga by¢ analizowane w kontekscie réznych
teorii migracyjnych. Obawy o bezpieczenstwo, integracje kulturowg oraz
wplyw migrantéw na stabilnos¢ spoleczng i symboliczne wartosci sa zgodne
z teoriami dotyczgcymi migracji, w tym teorig zagrozenia symbolicznego,
integracji kulturowej oraz kapitatu spotecznego. Obawy o integracje, trudno-
$ci we wlaczaniu migrantéw w zycie spoleczne, a takze poczucie zagrozenia
dla istniejacego porzadku spolecznego moga prowadzi¢ do tworzenia barier
spolecznych, ktdre ograniczajg efektywng integracje migrantéw i prowadza
do napie¢ spotecznych, a takze wzrostu ksenofobii i niecheci do wspdtpracy
miedzy grupami.
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Z AKONCZENIE

Zjawisko migracji jest problemem zlozonym. Przyjmujemy jed-
nak, ze w przyszlosci bedzie si¢ nasilalo za sprawa réznych czynnikdow,
m.in. poszukiwania nowych pracownikéw ze wzgledu na kurczenie si¢ po-
pulacji Europy, checi poprawy jakosci zycia przez migrantéw spoza Europy,
zagrozen naturalnych wymuszajacych relokacje, np. powigzan pomiedzy
migracj3, czynnikami naturalnymi oraz bezpieczenstwem zywnosciowym czy
tez konfliktow migdzypanstwowych. Wedlug raportu o migracjach na $wiecie
w 2024 r. wydanym przez Organizacje Miedzynarodowa ds. Migracji (IMO)
migracja nie zawsze musi by¢ odbierana negatywnie i by¢ zagrozeniem dla
ludzkiego zycia. W wigkszos$ci przypadkéw pozwala na uratowanie zdrowia
i zycia. Istotne jest jednak, aby wladze lokalne, krajowe i miedzynarodowe wy-
pracowaly odpowiednig polityke. Niezbedne jest takze wsparcie ze strony pod-
miotéw pozapanstwowych i spoteczenstwa obywatelskiego (Publication, 2025,
s. 162, 217). Dlatego tez wazne jest, aby plaszczyzny funkcjonowania (spo-
teczna, ekonomiczna, kulturowa) spofecznosci ztozonej z rdzennych obywa-
teli i migrantéw nie powodowaly zbednych zagrozen. Migracja budzi wiele
- przede wszystkim negatywnych - emocji w panstwach UE, szczegélnie przy
uwzglednieniu migrantéw spoza UE. Dlatego tak wazne jest wypracowanie
wspolnego stanowiska oraz regulacji prawnych, ktére pozwolg na skuteczniej-
sze dzialania panstw UE wzgledem migrantow. Podstawg jest wdrozenie paktu
migracyjnego, ktéry ma na celu zagwarantowanie szczelnosci granic, ale takze
szybkich i skutecznych procedur azylowych. Mimo ze UE podejmuje wiele
inicjatyw na rzecz zwalczania nietolerancji i dyskryminacji, w dalszym ciagu
nie jest to zjawisko wykluczone. Szczegélnie narazeni s migranci. Dlatego
tez inicjatywy te nalezy kontynuowac i rozwija¢. Przeprowadzone badania
autorskie, ktore w przyszlosci obejma wigkszg liczbe respondentéw, ukazuja,
ze nieche¢ do migrantow jest statym problemem spoteczenstw. Najwazniejsze,
zeby prowadzona polityka UE wobec migracji byla spdjna i aprobowana przez
wszystkie kraje cztonkowskie.
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uchodzcow lub os6b kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz
zakresu udzielanej ochrony (Dz. U. UE L 2024/1347 z 22.05.2024 r.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja
2024 r. ustanawiajace wspolng procedure ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa
w Unii (Dz. U. UE L 2024/1348 z 22.05.2024 r.),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej (Dz. U. UE L 2024/1349
222.05.2024 1.).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia
14 maja 2024 r. ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych (Dz. U. UE L 2024/1350 z 22.05.2024 r.).
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