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ABSTRACT

The article presents the problem of the way in which the child is perceived as
a socio-cultural construct, which was then regulated by Article 38 of the Convention
on the Rights of the Child. It points out the developing theories on migration and
childhood studies, which can contribute to taking all necessary measures to ensure
that those under 18 do not take part in armed actions, and that children who have
been affected by armed conflict benefit from special protection and assistance. The
Convention, as a constituent international act of human rights law, includes a pro-
vision protecting the rights of the child in armed conflict and explicitly refers to
international humanitarian law. The procedure, although correct, did not bring the
expected results. Many years have passed since the establishment of the Convention
and the Optional Protocols and the problems of child protection during armed conflict
have not diminished, but in some regions have even intensified. Perhaps the emerging
new theories of migration and refugeeism, as well as the developments in childhood
research, which have become distinctive fields and research initiatives characterized
by often original unconventional assumptions and methodological solutions, will
allow a change in approach and in these issues of child protection.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problem sposobu postrzegania dziecka w konstrukcie
spoleczno-kulturowym, ktéry stanowit nastepnie uregulowania w art. 38 Konwencji
o prawach dziecka. Wskazano na rozwijajace sie teorie dotyczace migracji oraz studiow
nad dziecinstwem, ktore moga sie przyczyni¢ do podjecia wszelkich niezbednych
$rodkow do zapewnienia, Ze osoby ponizej 18 lat nie beda braly udzialu w dzialaniach
zbrojnych, a dzieci, ktére zostaly dotkniete skutkami konfliktu zbrojnego, korzysta¢
beda ze szczegblnej ochrony i pomocy. W Konwencji, jako akcie miedzynarodowym
stanowigcym czes¢ skladowa prawa miedzynarodowego praw czlowieka, umieszczono
przepis chronigcy prawa dziecka w konflikcie zbrojnym i wyraznie odsylajacy do mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego. Dzialanie, cho¢ uzasadnione, nie przyniosto
oczekiwanych rezultatoéw. Od czasu ustanowienia Konwencji i Protokotow fakultatyw-
nych minelo wiele lat, a problemy zwigzane z ochrong dzieci podczas konfliktéw zbroj-
nych nie zmalaly, lecz w niektérych regionach nawet sie nasilily. By¢ moze powstajace
nowe teorie migracji i uchodzstwa oraz kierunki rozwoju badan nad dziecinstwem,
ktore staly sie wyrazistymi polami i inicjatywami badawczymi, charakteryzujace si¢
czesto oryginalnymi, niekonwencjonalnymi zalozeniami i rozwigzaniami metodo-
logicznymi, pozwola na zmiang podejécia i w tych kwestiach ochrony praw dziecka.

KEYWORDS: child, migration, refugee, globalization, armed conflict, legal solutions in
Article 38 of the Convention on the Rights of the Child

SLOWA KLUCZOWE: dziecko, migracja, uchodzstwo, globalizacja, konflikt zbrojny,
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WPROWADZENIE

Temat migracji i uchodzstwa w polskiej i zagranicznej literaturze nie jest
nowy. Istnieje wiele miedzynarodowych publikacji oraz opracowan z dziedziny
prawa uchodzczego. Rozwdj pismiennictwa nastapil od 2013 r., co taczone
jest z faktem zwigkszonego naptywu i skladania wnioskéw o uchodzstwo
w Europie przez dzieci bez opieki (Salmerén-Manzano, Manzano-Agugliaro,
2021, s. 5-6; Grzeszczak, 2017, s. 61-73; Parrenas, 2005, s. 67-91). Gdy mowa
o znaczeniu wolnosci, wyboru miejsca pobytu, nie sposéb poming¢ jej in-
strumentalnych zwigzkéw z innymi prawami cztowieka. Znaczenie wolnosci
jednostki w okreslaniu miejsca pobytu stanowi warunek sine qua non szeroko
rozumianego postepu kulturowego i cywilizacyjnego. Wystarczy wyobrazié
sobie rzecz niemozliwg, a mianowicie, iz nie istnieje lub ustaje ruch osobowy,
aby ranga tej swobody zostata uzmystowiona.

Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM) uznaje kobiety
idzieci za dwie grupy najbardziej narazone na niebezpieczenstwa zwigzane ze
zmiang miejsca pobytu (Ebbe, Das, 2006, s. 110). Spoteczne konsekwencje sa-
modzielnych migracji dzieci s3 w mojej ocenie jednym z najistotniejszych pro-
bleméw wywolywanych obecnie przez ruchy ludno$ciowe na $wiecie. Dotykaja
one m.in. panstw afrykanskich, krajow regionu Azji Potudniowo-Wschodniej
oraz duzej czesci subkontynentu indyjskiego, jak i Europy oraz obu Ameryk
(International Organization for Migration, 2006, s. 67; Jatrana, Toyota, Yeoh,
2005, s. 12; van Naaersen, Spaan, Annelies, 2008, s. 61; Salmeron-Manzano,
Manzano-Agugliaro, 2019, s. 5-6; Grzeszczak, 2017, s. 61-73; Coldrey, 1996,
s. 11; Parrenas, 2005, s. 71; Rutter, 2007, s. 17;). Szczeg6lnie porusza nas sy-
tuacja dzieci w Ukrainie w zwigzku z toczaca si¢ wojna, czy ostatnio exodus
ludzi z Gérnego Karabachu oraz wojny izraelsko-palestynskiej.

Zjawiska uchodzcze w wielu czesciach §wiata wywoluja znaczace konse-
kwencje dla sytuacji dzieci. W zaleznosci od regionu $wiata, charakteru migracji
czy czasu jej trwania mogg one przybierac roznorodny charakter. Problem spo-
tecznych konsekwencji migracji dotyczy zaréwno dzieci zmieniajacych miejsce
zamieszkania wraz z rodzicami badz bez ich opieki, jak i dzieci pozostawionych
w wyniku wyjazdu jednego albo obydwojga rodzicéw. Najtrudniejsze sytuacje
dla dzieci tworza wybuchy krwawych walk zwigzane z czystkami etnicznymi,
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konflikty zbrojne, wysiedlanie, deportacja, przesladowania itp. oraz trzgsienia

ziemi i inne kataklizmy w réznych regionach $wiata. Ani analiza uméw mie-
dzynarodowych, ani doktryna nie znajduja jednoznacznych odpowiedzi na py-
tania, co oznacza bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych oraz czy istnieje

w ogole jakakolwiek forma niebezposredniego udzialu dziecka w konflikcie

zbrojnym, a takze czy bezposredni udzial nalezy utozsamiac z aktywnym udzia-
tem. Sytuacja dzieci w krajach, w ktorych toczg si¢ konflikty zbrojne, ukazuje

przerazajacy skale naruszen praw dziecka i zupelny brak poszanowania dla mig-
dzynarodowych norm prawnych. Los dziecka we wspolczesnych konfliktach

zbrojnych przeraza swoim dramatyzmem. Trudno by¢ obojetnym wobec kolej-
nych danych liczbowych ujawnianych przez Fundusz Narodéw Zjednoczonych

na rzecz Dzieci (UNICEF) lub Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow

Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR). Dzieci uwiklane w konflikt zbrojny
sa przede wszystkim ofiarami nawet wowczas, gdy formalnie dane dziecko jest

sprawcg zbrodni ludobdjstwa badz zbrodni wojennych. Od dawna zaznaczano,
ze w dzialaniach wojennych dzieci sa najbardziej narazone na cierpienia, cho-
roby, utrate zycia. Domagano sie¢, by w projektowanej Konwencji o prawach

dziecka (CRC) znalazly wyraz postulaty zaspokojenia podstawowych potrzeb

dzieci, a takze przestrzegania praw humanitarnych oséb bezbronnych i zalez-
nych od innych. T. Smyczynski pisal, ze doswiadczenie ostatnich dziesigcioleci

wskazuje, iz w dzialaniach wojennych nadal dzieci sq najbardziej narazone

na cierpienia, choroby i utrate zycia [...] W czasie konfliktow zbrojnych prawa

dziecka sq szczegolnie narazone na pogwaltcenie i to w podstawowym ich wymia-
rze. Wojna jest zresztq zawsze zjawiskiem szkodliwym w odniesieniu do wszelkich

sfer Zycia i praw cztowieka. Mozna wigc jedynie domagac sig, aby paristwa bedgce

w konflikcie zbrojnym respektowaly podstawowe postulaty humanitaryzmu

i zaspokoity podstawowe potrzeby, zwlaszcza 0s6b bezbronnych i zaleznych od

innych. Wydaje sie, Ze postulat ten powinien znalezé normatywny wyraz rowniez

w Konwencji o prawach dziecka (Smyczynski, 1991, s. 138).

Badania pokazujg, iz sposob, w jaki dziecko jest postrzegane przez osoby
doroste, jest wytworem, na ktdrego ksztalt i tre§¢ wplywaja panujace w danej spo-
tecznosci wierzenia religijne, kultura, uwarunkowania ekonomiczne i spolteczne,
a takze polityka (Szczepska-Pustkowska, 2011, s. 108). Kluczowe dla rozpatry-
wanego problemu jest lezace u jego podstaw wyobrazenie dziecka jako osoby.
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MIGRACJA MALOLETNICH

W rozpatrywanym zagadnieniu dotyczacym dziecka migrujacego i uchodzcy
nalezy zwréci¢ uwage na badania nad dziecinstwem, ktére prezentujg dzialania
interdyscyplinarne i prowadzone sa w perspektywach historycznej, socjolo-
gicznej, kulturowej, pedagogicznej, politycznej i prawnej. Koncentruja sie one
na dziecku i dzieciach (Kehily, 2008, s. 16; Kusztal, 2018, s. 60) oraz obejmuja
wymiary indywidualny i spoleczny w zaleznosci od prezentowanego podej-
$cia. Autorzy prowadzg badania z uwzglednieniem dominujacych dyskursow
w jego obszarze. Pojecie dobro dziecka pelni¢ musi funkcje poznawcze i prak-
tyczne, stanowigc kryterium oceny i wartosciowania dziatan ujmowane w sze-
rokim kontekscie indywidualnym i spolecznym oraz rozpatrywane w ujeciach
statystycznym, dynamicznym i obiektywnym. W podejsciu globalistycznym
badania nad dziecinstwem stanowia wyraznie wyodrebniony obszar analiz
charakteryzujacy si¢ okreslong tozsamoscia, obejmujaca specyficzne ujecie
przedmiotu i epistemologicznych aspektéw prac badawczych, okreslong me-
todologia badan, ich rozwigzaniami metodycznymi i zasadami prowadzenia.

B. Smolinska-Theiss pisala, iz zmienia si¢ model dziecka i dziecitistwa,
zmieniajg si¢ idee i style wychowania. Zmienia si¢ praktyka wychowawcza
i roZne narracje dziecifistwa. Jaki jest kierunek tych zmian? [...] Konkretne
dziecko nalezy do okreslonej kultury i okreslonego czasu, jest dzieckiem wojny,
czasow kryzysu, konsumpcji (Smolinska-Theiss, 2010, s. 25). Autorka zwrdcita
tez uwage na nowa orientacje czasowo-przestrzenng w ujmowaniu dziecinstwa,
na skierowanie uwagi badaczy na otwartg przestrzen dziecka, podkreslajac,
iz dziecko wkroczylo w przestrzen publiczng. Porusza si¢ w roznych instytu-
cjach. Jest w markecie, banku, w restauracji (Smolinska-Theiss, 2010, s. 24).

W ramach dyskurséw dotyczacych dzieci, a uprawianych w warunkach
tzw. cywilizacji zachodniej W. Stainton Rogers podaje, ze maja one charakter
dyskursow istotnych dla ksztaltowania polityki i dziatan wobec dzieci i dzie-
cinstwa. Badaczka proponuje nazywac je dyskursami troski o dziecko. Mozna
zauwazy¢ trzy nurty wspolwystepujace, a jednoczesnie ukladajace si¢ w ewolu-
cyjna sekwencje: dyskurs potrzeb, dyskurs praw i dyskurs jakosci zycia (Stainton
Rogers, 2008, s. 173-198; Stainton Rogers, 1992, s. 77). Wyraznie utrwalila si¢
ontologiczna podstawa badan nad dziecinstwem i ich specyfika, umocnita si¢
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terminologia i pojecia budujace ramy dyskursu. Ostatecznie czasy badan nad
dziecinstwem staly sie ztozonym obszarem wspolczesnej naukowej refleksji
nad rzeczywistoscig dzieci, refleksji specyficznej, dazacej do zrozumienia ich
probleméw. Gléwnym problemem w badaniach nad migracja i uchodzstwem
jest brak teorii podsumowujacej, uogdlniajacej i systematyzujacej nagroma-
dzone dane z ogromnej ilosci badan empirycznych, ktéra moze stuzy¢ jako
wspdlne odniesienie do badania, interpretowania, zrozumienia i wyjasniania
faktow i wynikow z réznych perspektyw dyscyplinarnych i paradygmatycznych,
i ktéra moze kierowac przyszlymi badaniami. Powstajg coraz to nowsze teorie,
a do koncentrujacych sie na codziennych doswiadczeniach, percepcjach, toz-
samo$ci migrantéw nalezg: transnarodowe (Vertovec, 2009, s. 107), diaspora
(Cohen, 1997, 5. 77; Safran, 1991, s. 99) i kreolizacji (Cohen, 2007, s. 369-384),
ktére mozna umiesci¢ w perspektywie interakcjonistycznej w teorii spotecz-
nej. Mozemy réwniez rozr6zni¢ czwarty, nieco bardziej hybrydowy zestaw teorii
na poziomie meso, ktdre skupiajg sie na kontynuacji lub wewnetrznych dynami-
kach migracji (de Haas, 2010, s. 1587-1617), ujawniajac klasyczne roznice mig-
dzy teoriami funkcjonalistycznymi a historyczno-strukturalnymi (Cohen, 2007,
s. 369-384; Safran, 1991, s. 83-99). Sa to np. teorie sieciowe, teoria systemow
migracyjnych i teoria kumulacyjnej przyczynowosci (Massey, 1990, s. 3-26).
Kolonializm, wojny, rekrutacja pracownikow, polityka migracyjna, pozbawianie
ziemi, eksmisje z powodu projektow infrastrukturalnych, np. budowy drég lub
innych obiektow, a takze zmiany kulturowe s przyktadami skomplikowanych
procesow makrostrukturalnych, ktére nie moga by¢ sprowadzone do czynnikow
lub zmiennych wptywajacych na koszty migracji. Masowe migracje maja swoje
zrédta w aktywnych wysitkach panstw i pracodawcéw w celu rekrutowania
zagranicznej sily roboczej (de Haas, 2010a, s. 227-264; Piore, 1979, s. 3-10).
To pokazuje potrzebe ujecia roli panstw, przedsigbiorstw, rekruteréw i réznych
innych posrednikéw w migracji (Agunias, 2009, s. 60-62) oraz organizacji
np. UNHCR, IOM lub organizacji humanitarnych (Olayo-Mendez, 2018, s. 14—
15) w aktywnym ksztaltowaniu proceséw migracyjnych i tworzeniu zupelnie
nowych wzorcéw migracyjnych, a nie redukowanie ich do zwigkszajacych
koszty ograniczen w naturalnych procesach migracyjnych. Wydaje sie stuszny
poglad wyrazony w literaturze, iz do osiagnigcia bardziej wszechstronnego
zrozumienia teoretycznego migracji jest pofaczenie teorii migracji z ogélnymi
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teoriami nauk spolecznych. To odzwierciedla potrzebe ujecia migracji jako
integralnej czesci szerszych proceséw zmian ekonomicznych, politycznych,
kulturowych, technologicznych i demograficznych, wyrazonych w takich poje-
ciach jak transformacja spoleczna, rozwdj i globalizacja. Konieczne jest podkre-
$lenie, iz w publikacji z 2002 r. J. Carling, ktory badat role aspiracji i zdolnosci
w procesach migracyjnych, wprowadzit pojecie niechcianej niemobilnosci, by
opisac zjawisko rosnacej liczby ludzi zyjacych na Zielonym Przyladku i ogdl-
nie w biedniejszych krajach, ktérzy pragna, ale nie majg zdolnosci do migra-
cji (Carling, 2002, s. 5-8). Do analizy przypadkéw migracji w czasie wojny
w Mozambiku (Lubkeman, 2008, s. 454-475) zastosowano réwniez pojecie
niechcianej niemobilnosci, argumentujac, ze zwykle mylenie migracji z prze-
siedleniem ukrywa duzg liczbe oséb cierpigcych na przesiedlenie w miejscu
poprzez niechciang immobilizacje, poniewaz wojna uwiezita ich w miejscach,
ktore chcieli opusci¢. Koncepcja dostarcza nowych narzedzi i perspektyw do
analizy migracji, ktére moga poméc w dalszym rozwijaniu i testowaniu teorii
migracji oraz w bardziej szczegdlowym i skoncentrowanym analizowaniu
réznych kategorii migracji i réznych kontekstéw. Tym sposobem koncepcja
aspiracji i zdolnosci do emigracji staje si¢ narzedziem do lepszego zrozumienia
ztozonosci proceséw migracyjnych oraz do rozwijania bardziej ogdélnych teorii
zmian spolecznych oraz proceséw transformacji spotecznej. W badaniach
nad migracja waznym zagadnieniem sg badania nad dziecinstwem, w ktérych
dziecinstwo uznaje sie za specyficzny komponent strukturalny i kulturowy wielu
spoleczenistw (Jenks, 2008, s. 112). Dziecinstwo umiejscowione w réznorodnych
kontekstach spoteczno-kulturowych nie moze by¢ oddzielone od takich czyn-
nikéw jak klasa spoteczna, ple¢, miejsce zamieszkania, pochodzenie etniczne
czy zdrowie. Przyjmuje si¢ w zwigzku z tym teze¢ o pluralizmie dziecinstw, czyli
wielosci sposobow doswiadczania $wiata i swojego zycia przez dzieci. Poglad
ten rozwijal si¢ szczegdlnie intensywnie w ostatnim dwudziestoleciu ubiegtego
wieku, za sprawg procesow globalizacyjnych, ktére zwiekszyly spoteczng swia-
domos¢ istnienia réznorodnosci, sposobdw i okolicznosci zycia dzieci (Garbula,
Kowalik-Olubinska, 2012, s. 28).

Dyskursy na temat dzieci i dziecinstwa nie sg ani bezwzglednie konku-
rencyjne, ani tezimmanentnie komplementarne, a holistyczny oglad dziecka
nie stanowi prostej sumy dowolnych senséw generowanych przez rozmaitos¢
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interpretacji czy wielorako$¢ rzeczywistosci. Tozsamo$¢ dzieci, czy pojedyn-
czego dziecka, zmienia sie raczej na granicy politycznych kontekstow réznych
form dyskursu (Jenks, 2008, s. 112-113).

W badaniach nad problematyka dzieci i dziecinstwa, podejmowanych w za-
chodnim kregu kulturowym, coraz wyrazniej do glosu dochodzi paradygmat
zwany nowy socjologia dziecinstwa lub spofecznymi badaniami nad dziecin-
stwem. Dzieci uznaje si¢ w nim za aktoréw spotecznych, czyli za podmioty
aktywnie konstruujace, okreslajace swoje zycie spoleczne, zycie otaczajacych
ich ludzi oraz spotecznosci, w ktorych zyja, pamigtajac, ze dzieci wspottworza
wtlasne historie zycia, a dzialajac w grupie rowiesniczej, tworza $wiaty kulturowe
(James, Prout, 1997, s. 7-33; Corsaro, 2015, s. 5-28; Jenks, 2008, s. 111-134;
Klonowska, Walencik s. 56-72).

W literaturze dotyczacej dziecka i dziecifistwa coraz cze$ciej zwraca sie
uwage na temat dyskurséw troski o dziecko. W.S. Rogers zalicza do nich: dys-
kurs potrzeb, dyskurs praw i dyskurs jakosci zZycia (Rogers, 2008, s. 173-198).
Dyskurs potrzeb wiaze si¢ $cisle z badaniami psychologicznymi, na podstawie
ktorych definiuje si¢ podstawowe potrzeby dzieci w celu ich realizacji. Nie
mozna zapominac, ze dzieci sg istotami majgcymi nie tylko okreslone, specy-
ficzne potrzeby, ale stawiajg czota problemom i wyzwaniom swojej codzien-
nosci, a jako aktywni uczestnicy zycia spolecznego majg wlasne aspiracje, cele
i dgzenia. Poglad ten przyczynit si¢ do formulowania dyskursu praw zwigza-
nego z przypisywaniem dziecku przynaleznych mu, jak kazdemu czlowiekowi,
zbioru praw i uznaniem koniecznosci ich przestrzegania w praktyce (James,
Prout, 1997, 5. 5-10). Dyskurs praw znalazl swdj wyraz w postaci Genewskiej
Deklaracji Praw Dziecka z 1924 r., Deklaracji Praw Dziecka ONZ zaaprobo-
wanej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1959 r. oraz Konwencji o prawach
dziecka z 1989 r. W Konwencji o prawach dziecka (czes¢ I, art. 1- 6) ujeto,
w jaki sposob przedstawia sie dziecko, oraz dzialania, jakie maja podejmowac
wobec niego Panstwa — Strony, ktére podpisaly Konwencje.
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ANALIZA ART. 38 KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA

Mozna uzna¢ za celowe przeprowadzenie analizy art. 38 Konwencji
o prawach dziecka i wykazania zlozonej materii, ktéra legla u podstaw tak
sformutowanego artykulu. Zaznaczy¢ nalezy, ze projekt Konwencji przed-
stawiony przez Polske w 1978 r. Komisji Praw Czlowieka ONZ nie zawieral
artykutu dotyczacego dzieci w konfliktach zbrojnych (UN Doc. E/CN. 4/L.
1366/Rev. 1.). Dopiero w 1985 r., pod wptywem nacisku ze strony organiza-
cji pozarzadowych, propozycje Grupie Roboczej opracowujacej Konwencje
zlozyly Holandia, Szwecja i Finlandia, popierane przez Peru, Belgie, Senegal
i Syrie (UN Doc. E/CN. 4/1986/39). Podczas prac wystepowaly problemy
definicyjne oraz trudnosci z rozumieniem dziecka i dziecinstwa, ktore nadal
pokutuje w mentalnosci dorostych. Wystgpity spory na tle kwestii, jak wysoki
ma by¢ stopien ochrony dzieci jako 0séb cywilnych oraz dzieci jako czlon-
koéw sit zbrojnych. W 1986 r. propozycja Holandii, Szwecji i Finlandii zostata
przez grupe wstepnie zaakceptowana. Problemy zwigzane z ochrong dzieci
w konflikcie zbrojnym rozstrzygnieto w drugim czytaniu. Najtrudniejsze do
rozwiklania, zaréwno wowczas, jak i dzi$ pozostaja zagadnienia zwigzane z po-
strzeganiem dziecka jako konstruktu spoteczno-kulturowego. W kulturach
indywidualistycznych postrzega si¢ dzieci jako osoby niezalezne, samodzielne,
asertywne, zdolne do tworczego i inteligentnego dzialania. Z kolei w kulturach
kolektywistycznych dzieci traktowane sg jako osoby emocjonalne zalezne od
dorostych, dostosowujac si¢ do wymagan wspdlnoty, zdolne do wspdtpracy
oraz podporzadkowywania celéw indywidualnych normom i celom spofecz-
nym. Zaréwno przedtem jak i obecnie najtrudniejsza do rozwigzania pozostaje
watpliwos¢ w kwestii tresci norm migdzynarodowego prawa humanitarnego,
odnoszacych sie do dzieci przy zlozonosci tego kompleksu norm oraz roz-
proszenie ich po réznych miedzynarodowych umowach.

Wiele uwag wywolalo sformulowanie art. 20 ust. 1 projektu (obecnie art. 38
ust. 1 Konwencji) gloszace, iz Paristwa-Strony zobowigzujg sig szanowac [...]
normy miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktére majg zastosowanie do
nich [...]. Zastanawiano sig, czy to sformutowanie oznacza, ze Panistwa-Strony
zobowigzane s3 do przestrzegania norm tylko wowczas, gdy ratyfikowaly
Konwencje Genewskie z 1949 r. i Protokoly dodatkowe do nich z 1977 r,,
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czy tez majg taki obowigzek nawet wtedy, gdy tego nie uczynity ze wzgledu
na moc wigzaca powszechnego humanitarnego prawa zwyczajowego, tym
bardziej ze przypisuje si¢ mu charakter norm iuris cogentis (Sandorski, 1978,
195-202). Nie rozstrzygnieto tego problemu, a ambiwalentne sformutowanie
pozostato w tekscie artykutu.

W XX w., ktéry zwano stuleciem dziecka, dziecko stalo si¢ wartosciag
samoistng, osobg, ktéra uzyskala prawo do kreowania siebie i swojego
$wiata. W okresie ponowoczesnosci dziecko zdobywa status partnera w rela-
cjach z dorostymi, prawo do wspdtdecydowania o waznych dla siebie sprawach.

Nalezy wskaza¢, ze ksztaltowanie sie specyficznego postrzegania dziecka
oraz dziecinstwa rozciaga sie na dziesigciolecia, zasadniczo jednak wskazuje sie
na lata 90. ubieglego wieku (Kehily, 2008, s. 60), gdy badania nad dziecinstwem
okreslano jako studia nad dzieciristwem (childhood studies, study on childhood).
Staly si¢ one uznanym obszarem analiz i badan charakteryzujacych sie odreb-
noscia ujecia przedmiotu badan, epistemologicznym i metodologicznym wraz
z terminologig. Ukazaly si¢ fundamentalne dla uksztaltowania przymiotow
badan nad dziecinstwem opracowania, m.in. (Stainton, 1992, s. 85-197; James,
Prout, 1997, s. 1-33; Corsaro, 2015, s. 45-62). Propozycje te wskazywane sg
jako fundamentalne dla okreslenia profilu przedmiotowego dyskursu i specy-
fikacji badan nad dziecinstwem (Kehily, 2008, s. 15). Jest to zatem perspektywa
opozycyjna do dziecinstwa rozumianego w wiekach poprzednich.

G. Machel, wyznaczona na eksperta przez Sekretarza Generalnego ONZ,
zajela sie calym wachlarzem zagadnien na planie pierwszym, umieszczajac
uznanie dzieci za strefe pokoju (zone of peace) (Machel, 1996, s. 90). W eksper-
tyzie z 1996 r. wyrazita wazng konstatacje, iz wojna narusza kazde prawo dziecka
(Machel, 1996, s. 15). Mowa w niej byla o koniecznosci wprowadzenia calko-
witego zakazu produkowania, posiadania i rozprzestrzeniania min przeciwpie-
chotnych, a takze — pod wplywem doswiadczen jugostowianskich - o potrzebie
zakwalifikowania gwattow do kategorii zbrodni przeciwko ludzkosci. W nattoku
aktualnych spraw zagubila sie natomiast kwestia wytycznych, o ktérych przy-
gotowanie prosil Komitet Praw Dziecka ONZ (Machel, 1996, s. 10).

Nalezaloby przypomnie¢ wersje art. 38 Konwencji o prawach dziecka, pre-
zentowane podczas pracy Grupy Roboczej przygotowujacej Konwencje. Doszlo
wowczas do powaznych spordéw na tle wysokosci stanowienia ochrony zaréwno
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dzieci jako 0sob cywilnych, jak i dzieci jako czlonkéw sit zbrojnych. Watpliwosci

wzbudzata kwestia tresci norm miedzynarodowego prawa humanitarnego do-
tyczaca dzieci. Wersja artykutu, ktéra sporzadzono w 1986 r., glosita, ze Zadne

dziecko nie wezmie bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych. Podczas

drugiego czytania Szwecja wniosta poprawke, w ktorej zaproponowata, by ust. 2

brzmial: Paristwa-Strony niniejszej Konwencji podejmg wszelkie niezbedne kroki,
aby zapewni, ze osoby, ktére nie osiggnety wieku 18 lat, nie bedg braty udziatu

w dziataniach zbrojnych oraz bedg powstrzymywaly sie przed rekrutowaniem do

swoich sit zbrojnych jakiejkolwiek osoby, ktéra nie osiggneta 15 lat (Detrick, 1993,
s. 509). Przygotowano dwie wersje ustepu 2 art. 38. Pierwsza z nich opierala

sie na propozycji szwedzkiej i zostala w koficu odrzucona na skutek negatyw-
nego stanowiska delegata Stanéw Zjednoczonych i przedstawiciela Zwigzku

Socjalistycznych Republik Radzieckich. Przekonywano, ze Grupa Robocza

nie powinna podwaza¢ standardéw przyjetych w Konwencjach Genewskich

i Protokotach dodatkowych do nich. W obawie przed amerykanskim i ra-
dzieckim weto przewodniczacy Grupy podjat decyzj¢ o wpisaniu drugiej,
stabszej wersji projektu. W nastepnych etapach nie byto juz woli politycznej,
by powrdci¢ do idei kryjacych si¢ za poprawka szwedzka i przyjeto ostatecznie

slabsze rozwigzanie w samej Konwencji.

Nalezy doda¢, ze art. 38 odsyla do miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego. Miedzynarodowe prawa cztowieka moga by¢ derogowane za-
réowno w traktacie miedzynarodowego, jak i wewnetrznego konfliktu
zbrojnego. Przewiduje to zaréwno art. 4 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, jak i art. 15 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Do zawieszenia tzw. rdzenia (hard core) nie dopuszcza si¢ jed-
nak: prawa do Zycia, zakazu tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania badz karania, zakazu niewolnictwa i poddanstwa,
wolnosci od wigzienia za dlugi, nieretroaktywnosci prawa karnego, poszano-
wania osobowosci prawnej oraz wolnosci mysli, sumienia i religii. Derogacja
pozostatych praw moze jednak nastgpi¢ m.in. pod warunkiem, Ze nie jest
ona sprzeczna z innymi zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa miedzy-
narodowego. Niewatpliwie nalezy do nich zbiér norm mig¢dzynarodowego
prawa humanitarnego z Konwencjami Genewskimi o Ochronie Ofiar Wojny
z 1949 r. na czele. Nie mozna zatem w czasie konfliktu zbrojnego zawiesi¢
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norm mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego (Jasudowicz, 1997, s. 7).
Adresatem jego ochrony sg ofiary wojny, ranni i chorzy, jenicy wojenni, inter-
nowani, kobiety ci¢zarne, dzieci do lat 15 i dzieci osierocone lub oddzielone
od swoich rodzicéw na skutek wojny.

T. Jasudowicz podaje, iz nawet gdyby warunek zgodnosci z innymi zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi nie wynikal wprost z Konwencji, musialby
by¢ przez panstwa uwzgledniony, gdyz jego zlekcewazenie prowadzitoby do
szkodliwych kolizji pomiedzy zobowigzaniami prawnomiedzynarodowymi
i wymagaloby to okazji do niepotrzebnego iskrzenia i zwar¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych (Jasudowicz, 1996, s. 100). Powyzsza teza pozostaje w zgodzie
z uwaga R. McDonalda, ktéry stwierdzil, ze tekst zgodnosci prawnomiedzy-
narodowej daje podstawe do zintegrowania instrumentéw praw czltowieka
i standardéw miedzynarodowych, w celu rozwijania spojnych norm i lepszej
ochrony (McDonald, 1997, s. 247).

Istotne jest, iz Konwencja o prawach dziecka funkcjonuje bez klauzuli dero-
gacyjnej, gdyz zawiera art. 38, ktéry — na wzor klauzul derogacyjnych zawartych
w traktatach ochrony praw czlowieka — stanowi ogniwo miedzynarodowej
ochrony praw dziecka z migdzynarodowym prawem humanitarnym. Artykut
ten nie dopuszcza wiec mozliwosci derogowania praw zawartych w Konwencji
w sytuacji konfliktu zbrojnego, jednoczesnie zobowigzujac Panstwa-Strony do
przestrzegania norm prawa humanitarnego dotyczacego dzieci, jak réwniez
stosowania wszelkich mozliwych do realizacji Srodkéw zapewnienia zaréwno
ochrony, jak i opieki nad dzie¢mi dotknietymi przez konflikty zbrojne. Konwencja
potwierdza jednoznacznie aktualnos¢ zobowigzan w sferze ochrony praw
dziecka wyplywajacych z migdzynarodowego prawa humanitarnego.

Ustep 4 art. 38 Konwencji o prawach dziecka zobowigzywal panstwa do
podjecia wszelkich mozliwych §rodkéw zmierzajacych do tego, by dzieci, ktore
zostaly dotkniete skutkami konfliktu zbrojnego, korzystaly ze szczegélnej
ochrony i opieki. Przedstawiciel Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza wyraznie stwierdzil, ze okreslenie mozliwe srodki niesie ze sobg po-
wazne niebezpieczenstwo ostabienia miedzynarodowego prawa humani-
tarnego (UN Doc. E/CN.4/1989/48. 112). I w tym przypadku negatywna
postawa przedstawiciela Stanéw Zjednoczonych przesadzita o przyjeciu
wersji znacznie stabszej). Krytyke art. 38 znajdujemy rowniez w materiatach
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z dyskusji toczonych w Komisji Praw Czlowieka w marcu 1989 r. oraz
w Komitecie Trzecim Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w listopadzie tegoz
roku (UN Doc. A/C. 344SR. 38). Nieskuteczne okazaly si¢ podjete dziatania
organizacji pozarzagdowych, przede wszystkim Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza i Rddda Barnen, by na tym forum przeforsowac¢ zmiany
w redakgji ust. 2 i 4 art. 38 Konwencji. Krytyka art. 38 nie ustata, a mimo to
przyjeto Konwencje o prawach dziecka w 1989 r. Dalsze zastrzezenia do tego
artykutu zgtaszano w ramach procesu ratyfikacji. Panistwa-Strony zgtaszaly
zastrzezenia, o$wiadczajac, Ze beda stosowac ustawodawstwo wewnetrzne,
ktore jest korzystniejsze z punktu widzenia dobra dziecka oraz stwierdzaly,
ze optujg za poborem i uczestnictwem mlodziezy w konfliktach zbrojnych
dopiero po ukonczeniu przez nig 18 roku zycia (Schulz, 1997, s. 182). Takie
zastrzezenia zlozyla Polska, ktorej dorobek stanowil podstawe polskiego pro-
jektu Konwencji. L. Wisniewski w artykule poswieconym Konwencji na tle
innych aktéw mig¢dzynarodowych napisal, ze tre$¢ art. 38 nalezy uznac za
wrecz szokujgcg (Wisniewski, 1994, s. 3). Nieche¢ dyplomacji amerykanskiej
i radzieckiej do wprowadzenia zgodnych z duchem czasu nowatorskich roz-
wigzan skutkowala tym, ze na art. 38 Konwencji odcisnal pietno wzorzec
legislacyjny z lat 70. I. Cohn i G. Goodwin-Gill podaja, Ze jest co$ paradok-
salnego w skazywaniu osob, ktéorym nie nadano praw wyborczych, na §mier¢
w konfliktach zbrojnych bedacych konsekwencja decyzji politycznych, na ktére
nie mialy one Zzadnego wptywu (Cohn, Goodwin-Gill, 1994, s. 8).

Standard wiekowy przyjety wart. 77 ust. 2 Protokotu dodatkowego I powielony
wart. 38 Konwencji o prawach dziecka byl sprzeczny z propozycjami ztozonymi
przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, ktéry domagal sie wpro-
wadzenia generalnej zasady nieuczestniczenia dzieci w dziataniach zbrojnych, ze
wskazaniem na wiek 18 lat jako na dolng granice wiekowg poboru. Komitet dazyt
tez do przyjecia normy, ktéra by glosila, Ze strony w konflikcie nie moga zachecac¢
ani tolerowac jakiegokolwiek uczestnictwa dzieci w dzialaniach wojennych. Winny
one zabroni¢ nie tylko bezposredniego uczestnictwa, ale takze uczestnictwa po-
$redniego, polegajacego m.in. na przekazywaniu informacji wojskowych, trans-
porcie broni i materiatéw wybuchowych, sabotazu (Draft Additional Protocols to
the Geneva Conventions of August 12, 1949. Commentary, ICRC, Geneva 1976,
87). Propozycje Komitetu zostaly jednak odrzucone.
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DzZ1ARANIA KOMITETU PRAW DZI1ECKA ONZ

Problematyke nierozwigzang w 1989 r. podjal Komitet Praw Dziecka,
ktéry rozpoczal identyfikowanie potrzeb dzieci, warunkow i trudnosci
w ich zaspokajaniu oraz dzialan zorientowanych na zaspokojenie tych po-
trzeb. Uwzgledniono narracje badawcze wokdt stanowienia praw dzieci, ich
wyjasniania, interpretacji warunkow ich realizacji, przestrzegania, imple-
mentacji przez eksplorujaca kategorie dobrostanu dzieci, jej rozumienia,
uwarunkowania oraz dzialania ukierunkowane na polepszanie jakosci Zycia
dziecka. Przyjeto dla tego dyskursu kategorie dobro dziecka, interes dziecka,
dziatania dla dziecka. Dzieci w tym dyskursie postrzegane sg jako ofiary braku
zaspokojenia potrzeb lub jako zagrozenie i problem.

Komitet Praw Dziecka dotychczas zlozyl propozycje przeprowadze-
nia badan w zakresie dwoch zagadnien zwigzanych z naruszaniem praw
dziecka. Pierwsze z nich dotyczylo przeprowadzania badan ukierunkowanych
na wypracowywanie sposobéw podnoszacych standardy ochrony dzieci przed
negatywnym skutkami konfliktéw zbrojnych. W 1994 r. opracowanie tego
zagadnienia Sekretarz Generalny ONZ powierzyl G. Machel. Zespdt pod jej
kierunkiem opracowat raport pt. Wplyw konfliktu zbrojnego na dzieci, ktory
spowodowal dostrzezenie wagi problemu naruszenia praw dzieci podczas
konfliktow zbrojnych (Machel, 1996, s. 15-22). Kolejne badania dotyczyly pro-
blematyki przemocy wobec dzieci, np. w 2006 r. P. Sergio Pinheiro przedlozy!
Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ raport pt. Violence Against Children, Report
of the Expert of the Secretary (Pinheiro, 2006, s. 17-19).

W 1992 r. Komitet Praw Dziecka ONZ uznal za celowe przygotowanie
opinii, wytycznych i komentarzy ogélnych, ktére okreslatyby zakres zobo-
wigzan Panstw-Stron. Pierwszy komentarz ogélny Komitetu Praw Dziecka
opracowano w 2001 r. Komentarz ogdlny nr 6/2005 dotyczyt traktowania
dzieci bez opieki i odseparowanych, przebywajacych poza krajem pocho-
dzenia. Komentarz ogdlny nr 22/2017 dotyczyl podstawowych zasad doty-
czacych praw dziecka w kontekscie migracji miedzynarodowej. Komentarz
ogdlny nr 23/2017 dotyczyt obowigzkéw panstwa w zakresie praw dziecka
w kontekscie migracji indywidualnych w krajach pochodzenia, tranzytu, prze-
znaczenia i powrotu. W najszerszym ujeciu opinie Komitetu Praw Dziecka
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ONZ w postaci komentarzy ogdlnych przedstawiaja wiedze ekspertéw KPD
o prawach dziecka i podejmowanych badaniach na temat dziecka i dziecinstwa
(Stadniczenko, 2019, s. 121-343).

M. Santos-Pais, specjalny reprezentant Sekretarza Generalnego ONZ
ds. przemocy wobec dzieci podczas III Migedzynarodowego Kongresu Praw
Dziecka w Warszawie w dniu 13 wrzes$nia 2017 r. potwierdzita, ze niestety
wbrew standardom miedzynarodowym przemoc wobec dzieci wcigz pozostaje
szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem, o ktorym sig nie mowi i na ktore jest spo-
teczne przyzwolenie. W wielu krajach przemoc uznawana jest za spoteczne tabu,
niezbedng forme dyscypliny lub sprawe prywatng, w ktérg wtajemniczony jest
tylko pewien zamknigty krgg ludzi. Przypadki przemocy wobec dzieci zgltaszane
sq rzadko, a oficjalne statystyki nie odzwierciedlajg w petni rzeczywistej skali
i zakresu tego zjawiska. [...] nadto potrzeba zapewnienia dzieciom ochrony przed
przemocq nadal pozostaje kwestig niecierpigcg zwloki, o czym swiadczqg niezbite
dowody w postaci danych liczbowych (Wystapienie M. Santos-Pais, 2017).

Wazng role odgrywaja Protokoty fakultatywne do Konwencji o prawach
dziecka. Pierwszym z nich jest Protokot fakultatywny w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r., ra-
tyfikowany przez Polske 14 lutego 2005 r. Rzeczpospolita Polska zfozyta nowa
deklaracje zastepujaca deklaracje RP z 7 kwietnia 2005 r. Tres¢ deklaracji brzmi:
Zgodnie z art. 3 ust. 4 Protokotu Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej oswiadcza, Ze:
1) w przypadku obowigzkowego poboru obywateli polskich do stuzby wojskowej
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dolna granica wieku jest okreslona
przez prawo i wynosi osiemnascie (18) lat; 2) w przypadku ochotniczego wstepowa-
nia do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dolna granica wieku jest okreslona
przez prawo i wynosi osiemnascie (18) lat. Kandydat/Kandydatka jest obowigzany/
obowigzana przedtozyc dokument potwierdzajqgcy jego/jej wiek. Zgodnie z art. 3
ust. 4 protokotu deklaracja weszta w Zycie dnia 28 czerwca 2013 ..

W ustanowieniu Protokotu zywiono przekonanie, ze Protokot fakulta-
tywny do Konwencji, podnoszacy granice wieku mozliwej rekrutacji oséb
do sit zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, efektywnie
przyczyni si¢ do wdrozenia zasady, ze we wszelkich dziataniach dotyczacych
dzieci podstawowym celem musi by¢ najlepiej pojety interes dziecka. Podczas
analizy Protokotu fakultatywnego nr I do Konwencji o prawach dziecka przez
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pryzmat ewolucji norm miedzynarodowego prawa humanitarnego poswie-
conych dziecku, okazuje sig, iz jego ogromnym walorem jest fakt, iz jest to
pierwszy traktat prawa miedzynarodowego w calosci poswigcony ochronie
dziecka w sytuacji konfliktu zbrojnego. Jednoczesnie jednak winien by¢ in-
terpretowany systemowo - nie jako zupelnie niezalezny dokument. W art. 5
Protokotu nr I wskazano, ze Zaden element niniejszego protokotu nie bedzie
interpretowany jako wykluczajgcy postanowienia prawa Paristwa-Strony lub
instrumenty miedzynarodowe i migdzynarodowego prawa humanitarnego, ma-
jgce na celu petniejszq realizacje praw dziecka, zas w art. 6 ust. 1 stwierdzono,
iz Kazde z Panistw-Stron podejmie wszelkie konieczne srodki prawne, admini-
stracyjne i inne majgce na celu efektywngq realizacje i egzekwowanie postano-
wieri niniejszego protokotu na obszarze objetym swojg jurysdykcjg. W ust. 2.
Patistwa-Strony zobowigzujg sie szeroko upowszechniac i promowac zasady
i postanowienia niniejszego protokotu za pomocg odpowiednich srodkéw, za-
réwno wsréd dorostych jak i wsréd dzieci”.

Nalezy dostrzec niewatpliwie bezposredni zwigzek miedzy Protokotem
dodatkowym do Konwencji o prawach dziecka a Konwencjami Genewskimi,
gwarantujacymi okreslonym kategoriom dzieci ochrong¢ w sytuacji mie-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych oraz Protokotami dodatkowymi
z 1977 r. (w szczegdlnosci art. 77 Protokotu oraz art. 4 Protokolu II do
Konwencji Genewskich z 1949 r.). Donioslym faktem jest, ze Protoko! do-
datkowy zostal poprzedzony zakazaniem przez spoteczno$¢ miedzynarodowq
przymusowej rekrutacji dzieci ponizej 18 roku zycia jako najgorszej formy
pracy dzieci. Konwencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, przyjeta
w Genewie 17 czerwca 1999 r., wprowadzita zakaz natychmiastowego dziata-
nia na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci. Podczas przyjecia
przedmiotowej Konwencji Miedzynarodowa Organizacja Pracy optowala, ze
idea minimalnego wieku dla prac, ktére z uwagi na ich charakter i okolicznosci,
w jakich sqg wykonywane, moze stanowic zagrozenie dla zdrowia, bezpieczen-
stwa lub moralnosci innych osob, mogta by¢ zastosowana w drodze analogii do
udziatu w konflikcie zbrojnym (Szuniewicz, 2007, 86).

Konwencja MOP nr 182 jest najwazniejszym aktem tej organizacji odno-
szacym sie do pracy przymusowej dzieci. Z punktu widzenia ochrony dziecka
jej rola w sytuacji konfliktu zbrojnego jest niezwykle istotna, bowiem mimo

JournaL oF Mopern Science 1/61/2025 607



DAWID STADNICZENKO

faktu, ze Konwencja ta nie wchodzi w zakres systemu miedzynarodowego
prawa humanitarnego, jest traktatem taczacym dwa systemy prawne dotyczace
dzieci powyzej 15 roku zycia, tj. miedzynarodowe prawo humanitarne i system
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Jest unormowaniem bezsprzecznie po-
stepowym w stosunku do art. 38 KPD, stanowigc w art. 2, iz okreslenie dziecko
bedzie mialo zastosowanie do wszystkich 0séb ponizej 18 roku zycia (definicja
ta w zasadzie zostala przyjeta w art. 1 KPD), jednakze w Konwencji MOP nr
182 brak jest przestanki wylaczajacej: chyba, ze zgodnie z prawem krajowym
uzyska ono petnoletnos¢ wczesniej. Konwencja MOP zatem znacznie zwigksza
standard ochrony w stosunku do kazdej osoby ponizej 18 roku zycia) i co
wazne, wiacza w zakres najgorszych form pracy dzieci: pariszczyzne lub prace
przymusowq albo obowigzkowg, w tym przymusowe lub obowigzkowe rekruto-
wanie dzieci do udziatu w konflikcie zbrojnym(art. 3 Konwencji MOP nr 182).
Protokdt fakultatywny nr IT do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytuciji i dzieciecej pornografii, zostal przyjety
w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r., i ratyfikowany przez Polske 31 grudnia
2004 r. W celu dalszego osiaggania celéw Konwencji o prawach dziecka oraz dal-
szej realizacji jej postanowien, a w szczegdlnosci postanowien art. 1, 11, 21, 32,
34, 35136 wlasciwe byloby poszerzenie zakresu srodkow, jakie Panistwa-Strony
niniejszego protokotu powinny podejmowac w celu zagwarantowania ochrony
dzieci przed handlem dzie¢mi, dzieciecg prostytucjg oraz dzieciecg pornografia.
Protokot fakultatywny nr III dotyczacy procedury skfadania zawiadomien
- protokdt przyjety na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ 19 grudnia 2011 r. (A/
Res/66/138) — Polska podpisata 30 wrzes$nia 2013 r. w Nowym Jorku w celu
wzmocnienia i uzupelnienia tego rodzaju krajowych mechanizméw i petniej-
szej implementacji Konwencji oraz gdy jest to wlasciwe. Nadto podpisano
wczesniejsze Protokoty fakultatywne, aby umozliwi¢ Komitetowi Praw Dziecka
wykonywanie funkcji przewidzianych w III Protokole. III Protoko? fakulta-
tywny do Konwencji o prawach dziecka stanowi podstawe prawng do wszcze-
cia przez osobe lub grupe osob procedury zawiadomienia Komitetu Praw
Dziecka, ze staly si¢ ofiarami naruszenia praw dziecka przez panstwo. Z art. 2
tego protokotu wynika, iz wykonujac funkcje przyznane na mocy niniejszego
protokotu, Komitet kieruje si¢ zasada najlepszego zabezpieczenia intere-
séw dziecka. Ma réwniez na wzgledzie prawa i poglady dziecka, przy czym
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pogladom dziecka przyznaje stosowng wage, w zalezno$ci od wieku i stopnia
dojrzalosci dziecka. Zgodnie z art. 5 ust. 1 zawiadomienia moga by¢ sktadane
przez podlegajaca jurysdykcji Panstwa-Strony osobe lub grupe oséb albo
w imieniu osoby lub grupy oséb twierdzacych, iz zostaly ofiarami naruszenia
przez Panistwo-Stroneg ktéregokolwiek z praw wymienionych w ktérejkolwiek
z ponizszych umow, ktdrej to panstwo jest strong, to jest:
a. Konwencji,
b. Protokole fakultatywnym do Konwencji w sprawie handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dziecigcej pornografii,
c. Protokole fakultatywnym do Konwencji w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne.

Protokoly fakultatywne dostosowuja prawo do obecnej sytuacji, stanowigc
postanowienia korzystniejsze dla realizacji praw dziecka, bowiem kazda osoba
jest uprawniona do porzadku spolecznego i miedzynarodowego. Sama rze-
czywisto$¢ ludzkiej kultury prawnej i politycznej jest réznorodna i zfozona,
nie jest czyms$ prostym, gdyz jest ona na wiele sposobéw uprzyczynowiona,
za$ wiele czynnikow partycypujacych w rzeczywistosci prawnej a nastgpnie
spolecznej jest dla samego prawa czyms konstytutywnym, jak ma to miejsce
wtedy, gdy odkrywamy zalezno$¢ prawa od dobra czlowieka, w tym dziecka,
a ono objawia si¢ gtéwnie w czynach, a nie stowach. To jest wtasnie wyznacznik
prawa. Kazde dobro przynosi widoczne owoce. W zyciu doswiadczamy jednak
udawanego braterstwa, solidarnosci, interesownosci zamiast dialogicznego
otwarcia na spotkanie i rzetelng komunikacje z innymi.

WNIOSKI

Na przestrzeni kilku stuleci zmieniato si¢ rozumienie kategorii dziecka
i dziecinstwa. W ciagle globalizujacym sie $wiecie dyskurs interdyscyplinarny
o prakseologicznych zatozeniach, tzn. z intencjg spoteczno-politycznego zaan-
gazowania w poprawe sytuacji dzieci i ich udziatu spoteczno-politycznego staje
sie wymogiem czaséw w miedzykulturowym swiecie. Zakres wspotczesnych
badan nad dziecinstwem na tle miedzynarodowego przedmiotowego dyskursu
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ujawnia koniecznos¢ rewizji podejscia do dziecka i jego problemoéw. Epoke
wspolczesng cechuje wielos¢ cywilizacji i kultur, ré6znorodnos¢ i ztozonos¢
sposobow postrzegania dziecka, ktdrych nie mozna zawezac - jak niekiedy
sie to probuje — do jednego tylko modelu. Zagadnienie postrzegania dziecka
stanowi jedng z kluczowych kwestii badawczych w obrebie prowadzonych
wspolczesnie studiow nad dziecinstwem, co niewatpliwie bedzie wywiera¢
wplyw na wyktadnie, interpretacje praw dziecka, a nast¢pnie uksztalttowania
nowego podejscia wobec dziecka. W tym przypadku istotnym zadaniem oséb
dorostych odpowiedzialnych za dzieci jest zatem pobudzanie u nich krytycznej
refleksji, pomaganie im w zrozumieniu zjawisk zachodzacych w otaczajacym
$wiecie, w odkrywaniu intencji przyswiecajacych dzialaniom innych ludzi oraz
w analizowaniu, krytykowaniu i zmienianiu na lepsze swojej pozycji w §wiecie,
czyli pobudzaniu i wzmacnianiu umiejetnosci, ktére skladajg si¢ na krytyczng
$wiadomos¢ spoleczng przy uwzglednieniu szczegdlnego i zaleznego statusu
dzieci. W innym przypadku moze tworzy¢ dla nich rzeczywiste trudnosci przy
dochodzeniu zado$¢uczynienia w przypadku naruszenia ich praw.

Art. 38 Konwencji o prawach dziecka swoim zasiggiem obejmuje zaréwno
miedzynarodowe, jak i niemiedzynarodowe konflikty zbrojne, mimo ze poje-
cia te nie zostaly wprowadzone do tekstu. Nie ma on jednak zastosowania do
zamieszek wewnetrznych niemajacych charakteru wewnetrznego konfliktu
zbrojnego. Postanowienia art. 38 naktadajg obowiazki na Panistwa-Strony. Nie
s3 nimi natomiast zwigzane pozarzagdowe grupy wojujace. Na fali krytyki tresci
art. 38 uzupelnienie stanowig Protokoly fakultatywne nr I, II i IIT do Konwencji
o prawach dziecka. Protokoty fakultatywne, oprdcz roli, jaka jest dziatanie
naprawcze w stosunku do art. 38, stanowig zarazem wyraz postepu i ewolucji
norm mie¢dzynarodowego prawa humanitarnego na rzecz dostrzezenia spe-
cyfiki podmiotu, jakim jest dziecko uwikiane w konflikt zbrojny i przyznania
mu szczegolnej ochrony prawnej i faktycznej w takiej sytuacji. W preambule
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie an-
gazowania dzieci w konflikt zbrojny uniknieto bezposredniej krytyki art. 38
Konwencji, jednak mozna jg wyinterpretowac ze zwrotéw podkreslajacych
definicje dziecka, zawarta w art. 1 Konwencji, takich jak koniecznos¢ stafego
polepszania sytuacji dzieci bez jakichkolwiek réznic, prawa dziecka do rozwoju,
wychowania w warunkach pokoju i bezpieczeristwa, a takze potepiajacych
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narazanie dzieci w sytuacjach konfliktu zbrojnego oraz bezposrednie ataki na
obiekty chronione w swietle prawa miedzynarodowego, tgcznie z miejscami,
w ktorych zwykle przebywa znaczna liczba dzieci, takie jak szkoly i szpitale,
rekrutowanie, szkolenie i wykorzystywanie dzieci w dziataniach wojennych
przez grupy zbrojne odrebne od sit zbrojnych paristwa, wewngtrz parnstwa i poza
jego granicami, oraz uznajgc odpowiedzialnos¢ tych, ktorzy rekrutujg, szkolg
i wykorzystujq dzieci w tym celu.

Miedzynarodowe prawo humanitarne, w przeciwienstwie do prawa mie-
dzynarodowego praw czlowieka, pelnego ogdlnych i abstrakcyjnych formut,
charakteryzuje si¢ wiekszym stopniem szczegdétowosci, co ulatwia jego stoso-
wanie w sytuacjach wyjatkowych, takich jak konflikty zbrojne. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze kluczowe znaczenie ma egzekwowanie tych norm przez
strony konfliktu, aby dzieci mogty korzystac z naleznej im ochrony. Specyfika
ta polega na rozbudowaniu i uszczegélowieniu tresci norm prawnych, gra-
niczacym z kazuistyka. Zdecydowanie wigkszy nacisk musi by¢ potozony na
obowigzek zapewnienia przez strony przestrzegania zobowigzan, niz na prawo
ofiar konfliktu do korzystania z ich uprawnien. Spotecznos¢ miedzynarodowa
w obecnych dos¢ ztozonych czasach staje przed wyzwaniem stworzenia sku-
tecznych, efektywnych narzedzi do wypelnienia swojej funkcji w zakresie
ochrony, umocnienia poczucia sprawiedliwosci, przywracania pokoju, jak
réwniez wiary w znaczenie praw czlowieka, w tym dziecka i znaczenia jego
dziecinstwa.

Dlatego w 2001 r. Komitet Praw Dziecka zaczal opracowywac¢ komentarze
ogolne do Konwencji o prawach dziecka, ktére, cho¢ nie majg mocy wiazacej,
stanowig istotne narzedzie interpretacyjne oraz nadaja kierunek zmianom,
a takze wyzwaniom wobec Panstw-Stron Konwencji. Komitet wielokrotnie
podkreslal konieczno$c¢ analizy art. 38 w kontekscie calej Konwencji, zwlaszcza
postanowien zawartych w art. 2, 3, 6 i 12. Wskazujg one na potrzebe ochrony
dziecka, jego prawa do rozwoju oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Podsumowujac, analiza zakresu art. 38 Konwencji o prawach dziecka
w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego wskazuje na jego istotna,
lecz ograniczong role w ochronie dzieci w konfliktach zbrojnych. Brak jasnosci
definicyjnej oraz ograniczenie obowigzkéw wylacznie do Paristw-Stron ogra-
nicza jego skuteczno$¢ w obliczu wspotczesnych konfliktow, gdzie znaczaca
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role odgrywaja coraz czgsciej pozapanstwowe grupy zbrojne. Protokdt fakul-
tatywny I, mimo ze stanowi istotne uzupelnienie art. 38, nie wyeliminowat
wszystkich luk, takich jak brak jednolitych standardéw dotyczacych ochrony
dzieci w niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych. W obecnym stanie
prawnym konieczne jest dalsze rozwijanie norm miedzynarodowych, w tym
stworzenie bardziej precyzyjnych mechanizméw monitorowania i egzekwo-
wania przepisow chronigcych dzieci, zaréwno w sferze dziatan wojennych,
jakipozanimi. W szczegdlnosci warto rozwazy¢ systematyczng interpretacje
art. 38 w kontekscie innych postanowien Konwencji oraz dokumentéw mie-
dzynarodowych, takich jak Protokoty dodatkowe do Konwencji Genewskich,
aby zapewni¢ spdjnos¢ i efektywnos$¢ ochrony praw dzieci w kazdych warun-
kach konfliktu zbrojnego, niezaleznie od jego charakteru. Do zapewnienia
pelnej ochrony dzieci nieodzowne sg warunki pokoju i bezpieczenstwa opar-
tego na pelnym poszanowaniu celéw i zasad zawartych w Karcie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, w tym art. 51, a takze skutecznych instrumentéow
w zakresie praw cztowieka, w szczegoélnosci podczas konfliktéw zbrojnych
i okupacji przez obce panstwo.
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