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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyse legal regulations defining the status of the
Prime Minister in the sphere of both internal security and external security of the state,
and also to characterise and systematise the Chairperson’s tasks and competences which
concern preventing and combating threats, as well as mitigating their consequences.

The underlying research method employed in the article was the dogmatic legal
method. Its aim was to analyse the binding legal regulations that govern the issues con-
cerning the competences of the Prime Minister in the sphere of security, in terms of the
Chairperson's status as a government administration body. Another method used in the
research was the theoretical legal method. It allowed assessing the measures which the
government administration body in question can take with the state security in mind.

The status of the Prime Minister in the sphere of security has been regulated by
the legislator, who grants him managerial competences in this area.

It should be stated that he holds a high position in the state security system.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przeprowadzenie analizy przepisow prawnych, ktdre okreslajg
status Prezesa Rady Ministréw, zaréwno w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, jak i bezpieczenstwa zewnetrznego, jak tez scharakteryzowanie i usyste-
matyzowanie jego zadan i kompetencji dotyczacych przeciwdzialania zagrozeniom,
walki z nimi oraz usuwania ich skutkéw.

Podstawowa metoda badawcza wykorzystang w artykule byla metoda dog-
matyczno-prawna. Zostala ona zastosowana w celu dokonania analizy obowigzu-
jacych przepisow prawnych, ktdre normujg kwestie dotyczace whasciwosci Prezesa
Rady Ministréw w dziedzinie bezpieczenstwa, pod katem jego statusu jako organu
administracji rzagdowej. Kolejng metoda wykorzystang w badaniach, ktdrych efektem
jest ten artykutl jest metoda teoretyczno-prawna. Pozwolila ona na oceng¢ dzialan,
ktére moze podejmowac ten monokratyczny organ administracji publicznej na rzecz
bezpieczenstwa panstwa.

Status Prezesa Rady Ministrow w sferze bezpieczenstwa uregulowany zostat przez
ustawodawce, ktory przyznaje mu kierownicze kompetencje w tym obszarze. Nalezy
stwierdzi¢, ze zajmuje on wysoka pozycje w systemie bezpieczenstwa panstwa.
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WSTEP

Bezpieczenstwo stanowi te¢ dziedzine, ktéra gwarantuje normalne funkcjono-
wanie pafistwa, a w obliczu niektdrych zagrozen wrecz jego istnienie. Wtasciwo$¢
w tym zakresie posiada zardwno administracja terenowa, jak i administracja, kto-
rej obszar dzialania obejmuje cale terytorium panstwa. Wérdd tej administracji
wazna rola zostata przypisana Prezesowi Rady Ministrow, ktory jest nie tylko
kreatorem polityki bezpieczenstwa panstwa, ale takze jej wykonawca.

Srodowisko bezpieczefistwa nie jest jednowymiarowe, sklada sie na nie
wiele elementéw, w tym finansowych, prawnych, spotecznych, czy aksjologicz-
nych. Do problematyki wlasciwej bezpieczenstwu mozna podchodzi¢ zar6wno
od strony teoretycznej, jak i praktycznej. Ta niejednolitos¢ nie moze jednak
uzasadnia¢ braku dzialania w tej materii, czy braku dgzenia do ulepszania
systemu bezpieczenstwa stuzacego nie tylko panstwu, ale tez spoleczenstwu.

Jak zauwaza si¢ w doktrynie, w praktyce rozbieznosci dotyczace ocen,
a takze diagnozy istniejacych okolicznos$ci oraz zdarzen z obszaru bezpie-
czenstwa uniemozliwiajg osiagniecie wspolnego stanowiska roznych grup
spotecznych (Ciesielski, 2024: 283). W praktyce utrudnia to prowadzenie
jednolitej polityki bezpieczenstwa ukierunkowanej na spoteczenstwo jako
calo$¢, wraz z jego oczekiwaniami i potrzebami.

Wskazuje sie, ze bezpieczenstwo to stan, w ktorym jednostki, spolecznosci,
organizacje lub panistwa sa odpowiednio chronione przed zagrozeniami moga-
cymi szkodzi¢ ich dobrobytowi, integralnosci, czy tez przetrwaniu. Dotyczy to
zaréwno ochrony przed zagrozenia fizycznymi zagrozeniami, jak rowniez zapew-
nienia pozwalajacych na stabilne funkcjonowanie warunkéw ekonomicznych,
spolecznych, politycznych, czy tez srodowiskowych (Kaczmarek, 2024: 412).
Bezpieczenstwo stanowi jedng z podstawowych potrzeb czlowieka, ktéra po-
winna by¢ w aspekcie podmiotowym by¢ zaspokajana przez podmioty publiczne,
jak i niepubliczne, jak réwniez przez samych zainteresowanych, w zakresie,
w jakim s3 oni w stanie te potrzebe zabezpieczy¢ (Karpiuk, 2018: 57). Nalezy
podkresli¢, ze bezpieczenstwo to wartos¢, ktora wplywa na ludzkie zachowania
praktycznie na kazdym poziomie zycia (Ciesielski, 2019: 112), w zwigzku z czym,
aby dzialania administracji publicznej (w tym Prezesa Rady Ministréw) mogly
zapewni¢ bezpieczenstwo, powinny uwzglednia¢ te okolicznosci.
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Gléwny problem badawczy wyraza si¢ w pytaniu nawiazujacym do tytutu arty-
kutu: Jaki jest status (prawny) Prezesa RM w obszarze bezpieczenstwa? W zwigzku
z tak postawionym pytaniem zastosowano przede wszystkim metode dogmatycz-
no-prawng oraz metode teoretyczno-prawng, aby wlasciwie na nie odpowiedzie¢.

MIEJSCE PREZESA RADY MINISTROW
W SFERZE BEZPIECZENSTWA
(WEWNETRZNEGO I ZEWNETRZNEGO)

Miejsce Prezesa Rady Ministrow w obszarze bezpieczenstwa determi-
nuje jego pozycja prawno-ustrojowa jaka zajmuje nie tylko w administra-
cji publicznej, ale i w panstwie. Status ten wyznacza juz sama Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP, ktéra w art. 148 pkt 4 wyraznie prze-
widuje, ze Prezes RM zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow, a takze
okresla sposoby jej wykonywania. Realizujac to zadanie korzysta on z przy-
znanych mu kompetencji, ktére sg zwigzane z kierowaniem pracami Rady
Ministrow (Banaszak, 2009: 709-710). Polityka Rady Ministrow obejmuje
réwniez sprawy bezpieczenstwa. Wedtug art. 146 ust. 4 pkt 7-8 Konstytucji RP
zapewnia ona bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny,
a takze bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa.

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa zwigzanych z troska o zapew-
nienie calemu spoleczenstwu poczucia bezpieczenstwa jest ochrona przed
zagrozeniami mogacymi przybra¢ charakter sytuacji kryzysowych. Pojecie
sytuacja kryzysowa — w mysl art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r,, poz. 122 ze zm.) - dalej u.z.k,,
oznacza sytuacje wplywajgcqg negatywnie na poziom bezpieczenistwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujgcg znaczne ograni-
czenia w dziataniu wlasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu
na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw. Katalog potencjalnych zagrozen,
ktore moga przybrac postac tak okreslonej sytuacji kryzysowej jest bardzo ob-
szerny. Jak zauwaza Malgorzata Cabaj moga to by¢ zaréwno zagrozenia zwig-
zane z procesami globalizacji, z rozwojem cywilizacyjnym i gospodarczym
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(m. in. terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, skazenia srodowiska
naturalnego, masowe migracje ludnosci, korupcja), kataklizmy naturalne (np.:
powodzie, pozary, silne wiatry), jak i r6znego rodzaju katastrofy (np. dro-
gowe, kolejowe, budowlane) (Cabaj, 2014: 112). Co istotne, swoim zasiegiem
moga one obja¢ zaréwno stosunkowo niewielkie obszary (gmina, powiat), jak
i wigksze (region), a nawet cale panstwo (Cabaj, 2014: 112).

Zarzadzanie kryzysowe zgodnie z art. 2 u.zk. to dziafalnos¢ organow admi-
nistracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmo-
wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przy-
padku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej. Pojecie to zostato rowniez szeroko opisane
w literaturze przedmiotu. Krzysztof Zielinski, autor jednej z definicji zarzadzania
kryzysowego okresla je jako cafoksztatt rozwigzati systemowych w sferze ochrony
ludnosci, wypetnianych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspéldziata-
niu z wyspecjalizowanymi organizacjami i innymi sytuacjami w celu zapobiegania
sytuacjom niebezpiecznym stwarzajgcym zagrozenie dla Zycia, zdrowia obywateli
oraz srodowiska (Zielinski, 2004: 29). Z kolei w ujeciu Jana Golgbiewskiego za-
rzadzanie kryzysowe to catoksztatt rozwigzan systemowych w zakresie ochrony
ludnosci, realizowany przez wladze publiczne wszystkich szczebli we wspétdzia-
taniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami, celem zapobiegania
sytuacjom trudnym, niebezpiecznym; przygotowanie systemu reagowania w razie
wystgpienia zagrozen, ksztattowanie i kontrolowanie ich przebiegu (reagowanie)
w sposob zapewniajgcy minimalizowanie strat i akceptowany poziom bezpieczeti-
stwa oraz odbudowy struktur spolecznych po katastrofie (Cabaj, 2014: 108-109).
Pojecie zarzadzania kryzysowego nawigzuje do dziatania organéw administracji
publicznej obejmujacego reakcje na zagrozenie, ktdre skutkuje powstaniem (lub
mozliwoscig powstania) sytuacji kryzysowej, przy czym niezwykle wazny jest
tutaj aspekt prewencyjny, pozwalajacy na unikniecie powstania takich sytuacji
(Karpiuk, 2022: 114). Analizujac ustawowa definicje zarzadzania kryzysowego
mozna wyrdznié cztery jego fazy: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz
odbudowa (Czuryk, Dunaj, Karpiuk, Prokop, 2016: 21).

Podstawowym elementem systemu bezpieczenstwa wewnetrznego ukie-
runkowanym na przeciwdzialanie i zwalczanie tego typu zagrozen jest system
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zarzadzania kryzysowego. Na jego funkcjonowanie sktadaja si¢ zadania reali-
zowane przez wiele podmiotéw na wszystkich szczeblach podzialu admini-
stracyjnego: centralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Dziatania
realizowane na kazdym z tych pozioméw determinujg okreslone fazy:
1) faza zapobiegania — zapobieganie wystapieniu sytuacji kryzysowych;
2) faza przygotowania - przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych i skoordynowanych dziatan réznych podmiotow;
3) faza reagowania — reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowych; faza odbudowy - usuwanie ich skutkéw oraz odtwarzanie zasobow
i infrastruktury krytycznej (Nepelski, 2016: 7).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.z.k. podmiotem odpowiedzialnym za sprawowanie
zarzadzania kryzysowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Rada
Ministréw. Natomiast w sytuacjach niecierpigcych zwloki zarzadzanie kry-
zysowe sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac
niezwlocznie o swoich dziataniach Prezesa RM (art. 7 ust. 2 u.z.k.), przy czym
w takiej sytuacji wszelkie decyzje podjete przez tegoz ministra podlegaja
rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministréw (art. 7 ust. 3 u.z.k.).

Istotna role w zakresie funkcjonowania Rady Ministrow, a zatem réwniez
w realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym pelni Prezes
RM. Tak wysoka pozycja ustrojowa tego organu ma swoje umocowanie
w art. 148 Konstytucji RP. Na waznag role Prezesa RM w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego wskazuja réwniez przystugujace mu uprawnienia wynika-
jace z przepiséw u.z.k. Istotne uprawnienia dotyczace wydawania polecen
innym organom w razie wystapienia sytuacji kryzysowej nadaje mu art. 7a
ust. 1 u.z.k. Na jego mocy moze on - z wlasnej inicjatywy, badz na wniosek
ministra - wydawac polecenia obowigzujace:

1) organy administracji rzadowej;

2) panstwowe osoby prawne oraz panstwowe jednostki organizacyjne posia-
dajace osobowos$¢ prawna;

3) organy samorzadu terytorialnego, samorzagdowe osoby prawne oraz samo-
rzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej;

4) osoby prawne, inne niz okreslone powyzej i jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcow.
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Polecenie Prezesa RM wydawane w trybie art. 7a u.z.k. jest Srodkiem nadzoru,
poniewaz wladczo wkracza w dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego, i tym sa-
mym ogranicza jego samodzielnos¢. Tego rodzaju dzialanie Prezesa RM godzi
w idee samorzadnosci terytorialnej (Czuryk, 2024: 181). Dawid Czarnecki
stusznie zwraca w tym konteks$cie uwage na uprawnienia wynikajace
z art. 148 pkt 6 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Prezes RM sprawuje nadzor
nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Czynnosci nadzorcze moga bowiem
obejmowac swoim zakresem réwniez realizowane przez te podmioty zadania
dotyczace zarzadzania kryzysowego (Czarnecki, 2015: 147). Ponadto Prezes RM
wplywa na stan bezpieczenstwa wewnetrznego i proces zarzadzania kryzyso-
wego jako organ uprawniony do powolywania i odwolywania szeféw urzedow
centralnych, sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz wojewodow realizujacych
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze nadzorujac bezposrednio
podlegte mu centralne organy administracji (Czarnecki, 2015: 147).

Rada Ministréw realizuje zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
na szczeblu centralnym przy wsparciu Rzagdowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Rzadowy Zespo6t
Zarzadzania Kryzysowego na podstawie art. 8 ust. 1 u.z.k. pelni funkcje
organu opiniodawczo-doradczego w sprawach dotyczacych inicjowania
i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego. Pracami tego Zespolu kieruje Prezes RM jako jego przewodniczacy
(art. 8 ust. 2 pkt 1 u.z.k.), a w jego sktad wchodza réwniez ministrowie
(Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej; Minister Spraw
Zagranicznych; Minister Koordynator Stuzb Specjalnych), przy czym zgodnie
z art. 8 ust. 7 u.z.k. moga oni wyznacza¢ do udzialu w jego pracach swo-
ich przedstawicieli. Prezes RM moze wyznaczy¢ do tej roli wiceprezesa RM
(art. 8 ust. 7 pkt 1 u.z.k.). W pracach zespotu biorg udziat réwniez przedstawi-
ciele organéw administracji zespolonej i niezespolonej oraz innych urzedéw
istotnych z punktu widzenia realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego (art. 8 ust. 3 u.z.k.). Usytuowanie Prezesa RM w roli przewodniczacego
Zespolu dodatkowo podkresla jego role gléwnego inicjatora i koordynatora
dzialan z zakresu zarzadzania kryzysowego w panstwie. Co istotne, Rzadowy
ZespOl Zarzadzania Kryzysowego opiniuje i przedktada rzagdowi Krajowy Plan
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Zarzadzania Kryzysowego, bedacy kluczowym dokumentem okreslajacym
strategie dzialania w sytuacji zagrozenia kryzysowego w Polsce. Ponadto
Prezesowi RM podlega Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, powotane na mocy
art. 10 ust. 1 u.z.k. Centrum zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa RM,
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych w realizacji zadan dotyczacych spraw zarzadzania kryzysowego.
Pelni réwniez funkcj¢ Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, w ra-
mach ktorej koordynuje dzialania réznych podmiotéw zwiazane z zarzadza-
niem kryzysowym na szczeblu panstwa. Dyrektor tegoz Centrum powolywany
i odwotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow (art. 10 ust. 2 u.z.k.).

Reasumujac, celem funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego jest
przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom zwigzanym z zagrozeniem bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, a w sytuacji gdy sie pojawia, minimaliza-
cja ich skutkéw poprzez skoordynowane dziatania wielu stuzb, inspekcji, strazy
i innych organéw administracji publicznej skladajacych si¢ na ten system.
Jednym z najwazniejszych warunkéw skutecznej realizacji zadan tego systemu
jest sprawne i efektywne zarzadzanie. Stanowi to szczegélnie istotne wyzwanie
dla Prezesa RM, stojacego na czele organu odpowiedzialnego za sprawowanie
zarzadzania kryzysowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak stanowi art. 13a ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach anty-
terrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92 ze zm.) — dalej u.d.a., Prezes
RM, majac na wzgledzie mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym albo zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
moze ograniczy¢ publiczny dostep do wykazow, rejestrow, baz danych, czy tez
systemow teleinformatycznych zawierajacych dane lokalizacyjne infrastruk-
tury technicznej. Czyni to w drodze zarzadzenia, w ktérym wskazuje wykazy,
rejestry, bazy danych oraz systemy teleinformatyczne, do ktérych ograniczony
zostaje dostep publiczny, oraz okres tego ograniczenia. Ich dysponenci ogra-
niczaja do nich publiczny dostep zgodnie z tym zarzadzeniem, a podejmuja
oni dzialania w tym zakresie niezwlocznie. Wazne kompetencje Prezesa RM
z zakresu bezpieczenstwa wynikajg z art. 16 u.d.a. Wprowadza on, zmienia
i odwoluje, w drodze zarzadzenia, w zaleznosci od rodzaju zagrozenia zda-
rzeniem o charakterze terrorystycznym stopnie alarmowe (ALFA, BRAVO,
CHARLIE, DELTA) i stopnie alarmowe CRP (ALFA-CRP, BRAVO-CRP,

JournaL oF MoDERN SciENcE 6/60/2024 53



M. KARPIUK, M. KLIMEK

CHARLIE-CRP, DELTA-CRP), po zasi¢gnieciu opinii ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych i Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego:

1) na calym terytorium Polski;

2) na obszarze jednej lub kilku jednostek podziatu terytorialnego kraju;

3) na obszarze okreslonym w sposdb inny niz przez odniesienie do jednostek
podziatu terytorialnego kraju;

4) dla okreslonych obiektéw jednostek organizacyjnych administracji publicz-
nej, prokuratury, sadéw lub innych obiektéw infrastruktury administracji
publicznej lub infrastruktury krytycznej;

5) w przypadku gdy skutki zdarzenia o charakterze terrorystycznym moga
dotyczy¢ obywateli polskich przebywajacych za granicg kraju lub polskich
instytucji albo polskiej infrastruktury mieszczacych si¢ poza granicami pan-
stwa innych niz polskie placowki zagraniczne.

Po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i Szefa
Agencji Wywiadu, Prezes RM wprowadza, zmienia i odwoluje, w drodze
zarzadzenia, stopnie alarmowe oraz stopnie alarmowe CRP dla okreslonych
placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez w odniesieniu
do systemdw teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych. Nalezy tez przy tym wskazac, ze dzialania o charakterze terrorystycznym
stanowig tez przestanke wprowadzenia stanu wojennego i stanu wyjatkowego
(Mitkowski, 2022: 79-93)

Istotne zadania zostalty powierzone Prezesowi RM na mocy ustawy z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1928 ze zm.) - da-
lej u.s.w. Na mocy art. 9 pkt 1 tej ustawy, w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wigkszym niz obszar jednego wojewddztwa dziatania,
ktore maja na celu przywrdcenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegdlnosci koordynacje i kontrole
funkcjonowania administracji rzagdowej i samorzadowej — wykonuje Prezes RM.
Powierzenie tego rodzaju obowigzkéw Prezesowi RM jest zwigzane z faktem, ze
posiada on stosowne kompetencje, ktore pozwalajag mu na realizacje celu, jaki
ma by¢ osiagniety w zwigzku z wprowadzeniem tego stanu nadzwyczajnego,
ktorym jest przywrocenie normalnego funkcjonowania panstwa.
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Prezes RM w czasie stanu wyjatkowego, o czym stanowi art. 11 ust. 1-2 u.s.w.,
wnioskuje do Prezydenta RP w sprawie uzycia oddziatéw i pododdzialow
Sit Zbrojnych RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, o ile
dotychczas zastosowane sity i srodki zostaly wyczerpane. Przy czym uzycie
oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP nie moze zagrozi¢ ich zdolno-
$ci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji RP oraz ratyfikowanych
umow miedzynarodowych. Prezydent RP moze zatem postanowic¢ o uzyciu
wojska, tylko pod warunkiem, ze dotychczasowe dzialania nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw (nie nastgpilo przywrécenie normalnego funkcjono-
wania panstwa, a podejmowane przedsiewziecia nie wskazuja, Zeby mialo to
mozliwe szybko nastapi¢) oraz nie skutkuje to takim ograniczeniem, ktdre by
godzilo w bezpieczenstwo panstwa (nie mozna byloby zapewni¢ odpowiedniej
ochrony niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium, a takze
zagwarantowac nienaruszalnosci jego granic).

W celu wykonania postanowienia Prezydenta RP o uzyciu oddziatéw i po-
doddzialéw Sit Zbrojnych RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa, wydanego na wniosek Prezesa RM, Minister Obrony Narodowej,
niezwlocznie kieruje takie oddzialy i pododdzialy do realizacji zadan w czasie
stanu wyjatkowego. Obowigzek ten wynika z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad uzycia
oddzialéw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
stanu wyjatkowego (Dz.U. z 2013 r., poz. 1733).

W czasie stanu wyjatkowego Prezes RM moze znacznie oddzialywac na sa-
modzielno$¢ samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ jej ograniczania wynika
z art. 12 u.s.w. Na podstawie tego przepisu moze on, dziatajac na wniosek wiasci-
wego wojewody, zawiesi¢ organy samorzadu terytorialnego do czasu zniesienia
stanu wyjatkowego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisa-
ryczny sprawowany przez komisarza rzagdowego, jezeli organy gminy, powiatu, czy
tez samorzadowego wojewddztwa nie wykazujg dostatecznej skutecznosci w wyko-
nywaniu zadan publicznych lub w realizacji dziatan wynikajacych z przepiséw regu-
lujacych kwestie dotyczace wprowadzenia stanu wyjatkowego. Komisarz rzagdowy
jest powolywany i odwotywany przez Prezesa RM na wniosek wojewody i przej-
muje wykonywanie zadan i kompetencji zawieszonych organdéw gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa z dniem powolania. Ustawodawca wprowadzajac
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mozliwos¢ ingerencji Prezesa RM w sfere swobody samorzadu terytorialnego wpro-
wadza niedopuszczalne przez Konstytucje RP kryterium dostatecznej skutecznosci
(w wykonywaniu zadan publicznych lub w realizacji dziatan wynikajacych z prze-
piséw o wprowadzeniu stanu wyjatkowego). Dzialania polegajace na zawieszeniu
organéw samorzadu terytorialnego (w tym demokratycznie wybranych) mieszcza
sie w obszarze nadzoru, a art. 171 ust. 1 Konstytucji RP jednoznacznie przewiduje,
ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci. Ustawodawca nie moze tego nadzoru, bez wyraznego upowaznienia
Konstytucji RP, rozszerzac, a takiego upowaznienia ona nie zawiera.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na miejsce Prezesa RM w sferze bezpie-
czenstwa militarnego. Determinujg je m.in. przepisy ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 248 ze zm.) — dalej
u.0.0. Prezes RM w przypadku przeciwdzialania zagrozeniom militarnym
wspoldziala z Prezydentem RP, do czego zobowigzuje go art. 24 i 25 u.0.0.,
i tak wnioskuje on do Prezydenta RP o: zatwierdzenie strategii bezpieczen-
stwa narodowego; wydanie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych dokumentéw wykonawczych do strategii
bezpieczenstwa narodowego; zatwierdzenie planéw krajowych ¢wiczen sys-
temu obronnego; wskazuje osobe przewidziang do mianowania na stanowisko
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.

Prezes RM, na podstawie art. 651 ust. 9 pkt 3 u.0.0. uruchamia (w drodze roz-
porzadzenia) plan zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP realizowanych przez
przedsiebiorcow, ktére to dzialania podejmuje na wniosek Ministra Obrony
Narodowej. Celem jego uruchomienia jest zabezpieczenie obrony panstwa
w warunkach zewnetrznego zagrozenia jego bezpieczenstwa (Pelc, 2025: 835).

Prezes RM wnioskuje do Prezydenta RP o uzycie jednostek wojskowych
poza granicami panstwa w celu udzialu w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu
lub ich skutkom, a takze w celu ewakuacji obywateli polskich, w przypadku
konieczno$ci ochrony ich zycia lub zdrowia, z panstw spoza Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Traktatu PéInocnoatlantyckiego.
Uprawnienie to wynika z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o za-
sadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa (t.j. Dz.U. z 2023 r,, poz. 755). Przedstawiajac wnioski o uzycie
jednostek wojskowych poza granicami panstwa, Prezes RM przekazuje
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Prezydentowi RP, za posrednictwem Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
informacje dotyczace zakresu zadan jednostki wojskowej, systemu kierowa-
nia i dowodzenia jednostka wojskowa oraz jej podporzadkowania w okresie
wykonywania zadan, uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze tras i czasu
przemieszczania si¢ jednostek wojskowych, w przypadku tranzytu. Powyzszy
obowigzek informacyjny ustanawia art. 26 ust. 6 u.o.o.

Prezydent RP przy wykonywaniu czesci swoich kompetencji w zakresie bez-
pieczenstwa panstwa zostal zobowigzany do wspoétpracy z organami admini-
stracji rzagdowej. Jezeli ustawodawca wprost wymaga wniosku odpowiedniego
organu administracji rzagdowej, to zasadniczo nie moze on samodzielnie, bez
takiego dokumentu, podejmowac czynnosci zmierzajacych do realizacji przy-
znanych uprawnien. Wniosek wilasciwego organu jest warunkiem niezbed-
nym dla realizacji okreslonych ustawowo kompetencji (Karpiuk, 2009: 392).
Takim organem wnioskujacym do Prezydenta RP w przedmiocie podjecia
okredlonych dziatan z zakresu bezpieczenstwa jest tez Prezes RM.

Wazne zadania w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa wyzna-
cza Prezesowi RM ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.z 2022 r.,
poz.2091) - dalej u.st.w., zwlaszcza w sytuacji, gdy Rada Ministréw nie moze sie
zebra¢ na posiedzenie. W takim przypadku, jak stanowi art. 11 u.st.w., posiada
on jej kompetencje, a wiec w szczegolnosci: 1) zarzadza uruchomienie systemu
kierowania obrong panstwa; 2) zarzadza przejécie na wojenne zasady dziatania
organéw wiadzy publicznej; 3) okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych, zasady dzialania organéw wiladzy publicznej w strefie bezposred-
nich dzialan wojennych; 4) moze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wiladzy
publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych; 5) moze przekazac orga-
nom wojskowym okreslone kompetencje organéw wiadzy publicznej w strefie
bezposrednich dziatan wojennych. Uprawnienia te sg przewidziane wyltacznie
w sytuacji, gdy Rada Ministréw jako organ kolegialny nie moze ich skutecznie
wykonywa¢, co w czasie szczegdlnych zagrozen, zwlaszcza zwigzanych z inge-
rencjg zewnetrzng (np. zbrojna napas¢ na terytorium RP) moze mie¢ miejsce.

Rozstrzygnigcia Rady Ministréow — wedtug § 15 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréow
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(M.P. 2024 r., poz. 806) - zapadaja w drodze uzgodnienia, a w przypadku
braku mozliwosci osiggniecia uzgodnienia, projekt rozstrzygniecia moze by¢,
z inicjatywy Prezesa RM, poddany glosowaniu. Rozstrzygniecia, w drodze
glosowania, zapadajg zwykla wiekszoscig gtoséw obecnych cztonkéw Rady
Ministréw, a w razie rownej liczby gtoséw rozstrzyga gtos Prezesa RM, przy
czym posiedzenia Rady Ministréw odbywaja si¢ przy obecnosci wigkszosci
czfonkéw Rady Ministréw. Przy braku takiej wigkszosci nie moze ona pod-
ja¢ prawnie skutecznego rozstrzygniecia, wowczas jej kompetencje w czasie
stanu wojennego zmierzajace do przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa wykonuje Prezes RM. Rada Ministrow rozpatruje réwniez sprawy
i podejmuje rozstrzygnigcia w drodze korespondencyjnego uzgodnienia sta-
nowisk, jednak pomimo, Ze droga obiegowa mogta by ona zalatwia¢ okreslone
kategorie spraw, to jezeli nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie i tak w czasie
stanu wojennego jej kompetencje przechodza na Prezesa RM.

Prezes RM w czasie stanu wojennego (bez wzgledu na fakt czy Rada
Ministrow moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, czy tez nie) na wniosek wiasci-
wego wojewody, moze zawiesi¢ organy samorzadu terytorialnego (zaréwno
wykonawcze jak i stanowigce) do czasu zniesienia tego stanu nadzwyczajnego
lub na czas okreslony i jednoczesnie ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komi-
saryczny sprawowany przez komisarza rzagdowego. Uprawnienia to wynika
z art. 14 u.st.w. Podobnie dzialania moze on tez podejmowac w czasie stanu
wyjatkowego. Ingeruja one znacznie w polityke bezpieczenstwa realizowang
na szczeblu samorzadu terytorialnego (z pominigciem kryterium nadzoru)
i tym samym godza w zasad¢ decentralizacji administracji publicznej, chro-
niong konstytucyjnie.

W celu wykonania zadan i kompetencji, Prezes RM na podstawie art. 5
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1050 ze zm.) moze zada¢ informacji, dokumentow, a takze sprawozdan
okresowych lub dotyczacych poszczegolnej sprawy, czy tez rodzaju spraw od
ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody, jak réwniez od pra-
cownikow urzedow organéw administracji rzadowej po zawiadomieniu wiasci-
wego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody. Z kompetencji
tych Prezes RM moze tez korzysta¢ w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa.
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Z AKONCZENIE

Prezes RM (podobnie jak Rada Ministréw) jako organ wtadzy wykonawczej
posiada wysoka pozycje w sferze bezpieczenstwa, co pozwala mu na ustala-
nie kierunku dzialan podejmowanych w tym zakresie (Czuryk, 2017: 141).
Organ ten w obszarze bezpieczenstwa posiada status organu kierowniczego.

Zwroci¢ tez nalezy uwage na podstawy funkcjonowania oraz strukture
naczelnego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym RP (Kitler,
2018:250-327). W tym systemie Prezes RM wykonuje bardzo wazne zadania,
w tym o zakresie strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.

Zintegrowanie zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w tym kie-
rowania obrong panstwa oraz budowanie zdolnosci adaptacyjnych ma si¢
odbywac¢ poprzez zapewnienie, w ramach kompleksowego i zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego, na wszystkich poziomach administracji
rzadowej i samorzadowej, spdjnos¢ planowania cywilnego oraz planowania
obronnego, a takze poprzez stworzenie mozliwo$¢ selektywnej realizacji zadan,
stosownie do potrzeb (Strategia, 2020: 14). W takim zintegrowanym systemie
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym wazna role powinien pelnic Prezes
RM, ze wzgledu na jego status jako organu administracji rzagdowej, pozycje
jaka zajmuje w Radzie Ministréw oraz fakt, Ze jest organem nadzoru nad
dzialalnoscig samorzadu terytorialnego.

Odpowiadajac na pytanie stanowigce problem badawczy co do statusu
Prezesa RM w sferze bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze jego rola w tym
zakresie jest istotna. Jest to zwigzane z faktem, ze prezes RM jest jednym
z najwazniejszych organéw w panstwie oraz, ze ustawodawca wyposaza go
w wiele waznych zadan z obszaru bezpieczenstwa oraz w kompetencje stuzace
ich realizacji.
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