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ABSTRACT

Objectives: The aim of the article is to present the evolution of the relationship
between the concepts of law and society from the post-war period to the present
day and its consequences for contemporary political and legal culture, due to the
pre-election period, influence of ideology, politics and the contemporary method of
(making and) interpreting of law on the weakening of democracy.

Material and methods: It builds on historical-descriptive studies of legal theory,
supplemented by the considerations of political and social science - to explain how
the political assumptions determined the legal theoretical framework of law (and its
interpretation), society.

Results: Considerations explain the relationship between law and society in the
post-war history of Poland. The assertion made as a starting point that the conception
of law is always linked to the conception of society and is strongly influenced by it
in practice is reflected in the historical and political experience, as a result of which
political lawmaking occurs in Poland today, with negative consequences for social
and economic development.

Conclusions: The post-war 'partyisation’ of the law contributed to the view of
society as a concept expressing the political interests of parties, and, after the political
transition period, to the creation of civil society as an opposition against the totali-
tarian socialist state, built on a political and ideological identity. In this way, modern
society has become an instrument of ideological struggle, used to achieve political
goals and subordinate law and society to them. This is vividly expressed in the period
around elections, when political polarisation replaces rational thinking with electoral
emotions, with the aim of winning the elections.

STRESZCZENIE

Cel pracy: Celem artykutlu jest przedstawienie ewolucji relacji poje¢ prawa i spole-
czenstwa od czaséw powojennych po wspdlczesne oraz jej praktyczne konsekwencje
dla wspolczesnej kultury polityczno — prawnej, z uwzglednieniem okresu przedwy-
borczego, ukazujgcego wplyw ideologii, polityki i wspodlczesnej metody (tworzenia
i) wyktadni prawa na ostabienie demokracji.

Material i metody: Metodologie oparto na badaniach historyczno - opisowych
i empirycznych teorii prawa, uzupelnionych niezbednymi rozwazaniami nauk po-
litycznych i spotecznych. Ich uwzglednienie pozwala wyjasni¢, jak przyjmowane
zalozenia polityczne zdeterminowaly teoretycznoprawne ujecie prawa (i jego wy-
kiadnie), spoleczenstwa.

Wyniki: Przedstawione rozwazania wyjasniaja ksztattowanie relacji prawa i spoleczen-
stwa w powojenne;j historii Polski. Stawiane za punkt wyjscia twierdzenie, iz koncepcja
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prawa jest zawsze zwigzana z koncepcja spoteczenstwa i na nig w praktyce silnie oddzia-
tuje, znajduje odzwierciedlenie w do$wiadczeniach historyczno - politycznych, w wyniku
ktérych w Polsce wystepuje wspdlczesnie polityczne tworzenie prawa, majace negatywne
konsekwencje dla rozwoju spoleczno — gospodarczego.

Whioski: Powojenne upartyjnienie prawa przyczynito sie do ujmowania spofeczen-
stwa, jako pojecia wyrazajacego interesy polityczne partii, a po okresie transformacji
ustrojowej — do utworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, jako opozycji przeciw
totalitarnemu panstwu socjalistycznemu, zbudowanej na tozsamosci politycznej
i ideologicznej. W ten sposob wspolczesne spoteczenstwo stafo si¢ instrumentem
walki ideologicznej, wykorzystywanym do realizacji celéw politycznych i podpo-
rzagdkowania im prawa i spoleczenstwa. Znajduje to dobitny wyraz w okresie okoto-
wyborczym, gdy polaryzacja polityczna zastepuje racjonalne myslenie wyborczymi
emocjami, celem wygranej w wyborach.

KEYWORDS: law, civil society, interpretation of law, elections, theory of law

SLOWA KLUCZOWE: prawo, wybory, wyktadnia prawa, teoria prawa, spoleczeristwo
obywtaleskie

PRZEDSTAWIENIE ZAGADNIENIA

Zapoczatkowane w XIX w. przewroty pierwszej rewolucji przemystowej
powodowaly w calej Europie zubozenie tzw. czwartego stanu, rodzac rzesze
pozbawionych mozliwo$ci gromadzenia kapitatu robotnikow przemystowych
i burzac tradycyjne struktury spoleczenstwa i panstwa. Aby prawo utrzy-
malo swoja spoteczng i polityczna funkcje sterujaca i ksztaltujaca, w teo-
retycznoprawnych rozwazaniach musialy zosta¢ uwzglednione nowe realia
ekonomiczne i spoteczne. Z tego wzgledu refleksje teoretycznoprawne (ale
tez ekonomiczne, czy polityczne) zorientowane zostaly na badanie zwigz-
kow spoteczenstwa i prawa, wyjasniajac ustroj spoteczno-gospodarczo-po-
lityczno-prawny, w nawigzaniu do spoteczenstwa. Uwage badaczy (Marks,
Engels, 1960, s. 299 i n.; Lenin, 1974, s. 393 i n., 478 i n.; von Stein, 1959, s.
77 i n.) zwracaly wiec przede wszystkim oddziatywania struktury spoteczne;j
na prawo, a tworzone teorie i ideologie traktowaly prawo i spoleczenstwo
z calkowicie przeciwnych perspektyw, co znalazlo ostateczne odzwierciedlenie
w dokonanym po drugiej wojnie §wiatowej podziale Europy zelazng kurtyna.
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Panujacy w powojennej Polsce marksizm i socjalizm nie tylko zdetermino-
waly dwczesne teoretycznoprawne ujecie prawa i spoleczenstwa, lecz takze
przyczynily si¢ do wspdlczesnego rozumienia tych kategorii prawnych oraz
ich wzajemnej relacji.
W artykule zarysowane zostaly relacje prawa i spoleczenstwa ksztaltowane
w Polsce od czaséw powojennych po wspolczesne, w ujeciu teorii prawa oraz
nauk politycznych i spolecznych. Uwzglednienie zagadnien politycznych
w refleksji teoretycznoprawnej pozwala bowiem wyjasnic, jak przyjmowane
zalozenia polityczne zdeterminowaly teoretycznoprawne ujecie prawa (ijego
wykladnig), spoteczenstwa i ich wzajemna relacje. Dlatego celem artykulu jest
przedstawienie ewolucji relacji ujecia prawa i spoleczenstwa pod wplywem
ideologii politycznej oraz jej praktyczne konsekwencje dla wspolczesnej kul-
tury polityczno-prawnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatniego okresu
przedwyborczego, powodujacego wyostrzenie najistotniejszych kwestii i po-
twierdzajacego zarysowane refleksje.
Osiagnigciu tego celu stuza nastepujace tezy badawcze:
« Po pierwsze, koncepcja prawa jest zawsze zwigzana z koncepcja spo-
feczenstwa i na nig w praktyce silnie oddzialuje;
o Po drugie, w Polsce wystepuje wspodlczesnie co do zasady polityczne
tworzenie prawa, co wynika z historyczno-politycznych uwarunkowan,
a ma negatywne konsekwencje dla rozwoju spoteczno-gospodarczego;
o Po trzecie, tworzenie i wykladnia prawa sg elementami kultury praw-
nej i politycznej bezposrednio wplywajacymi na rozwdj demokracji,
Cco oznacza, ze mogg ja zardwno wzmacnia¢, jak i znaczaco ostabiac.

Zawarte w artykule rozwazania pozwalajg zrozumie¢ ksztaltowanie relacji
prawa i spoteczenstwa w powojennej historii Polski, wyjasniajac wspotczesng
sytuacje polityczna.
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POWOJENNE TWORZENIE PRAWA I SPOLECZENSTWA
SOCJALISTYCZNEGO (OBYWATELSKIEGO)

Rozwijajace si¢ od XIX w. teorie i ideologie traktowaly prawo i spoleczenstwo
z réznych perspektyw, co znalazlo ostateczne odzwierciedlenie w dokonanym
po drugiej wojnie $wiatowej podziale Europy zelazng kurtyna. Zachodnia
Europa podazata co do zasady w kierunku panstwowych reform, majacych na
celu wolnos¢, rownouprawnienie i udzial proletariatu we wzroscie dobrostanu
posiadaczy kapitatu (von Stein, 1959, s. 37 i n.), przyczyniajac si¢ do ewolucji
prawa i gospodarki w duchu kapitalistycznym oraz wyréwnujac spoleczne
rozwarstwienia i eliminujac antagonizmy klas (von Stein, 1959, s. 77). Inaczej
wschéd Europy, w tym pozostajaca pod sowieckim wpltywem PRL, przyjmujacy
marksizm jako ideologie panstwowa. Cho¢ o prawie marksizm czynil jedynie
krotkie, ogolne, niejasne, stad wymagajace wyktadni wypowiedzi, to w krajach
pozostajacych pod wpltywem sowieckim dawato to znaczne pole dla politycznej
interpretacji. Zasadnicze zalozenie pozostawato jednak niezmienne: prawo
jest wynikiem permanentnej walki klasowej w spoleczenstwie, a dokladniej:
jest produktem i instrumentem wladzy kazdoczesnej klasy rzqgdzgcej (Marx 111,
1962, 5. 9, 63 i n.). »Wyrazem woli, uwarunkowanej ich wspolnymi interesami,
jest prawo« (Marx II, 1962, s. 311). Z niejasnego i ptynnego pojecia klasy
i klasowego charakteru prawa wnioskowano, ze kazde prawo jest prawem
partyjnym na rzecz kazdocze$nie panujacej klasy, skierowanym na okreslone
cele polityczne. W ten sposdb prawo socjalistyczne stalo si¢ instrumentem klasy
robotniczej, ktéra osiagneta wladze panstwowa pod przywddztwem partii
marksistowsko-leninowskiej. Zadania tego prawa wywodzono z obiektywnych
ustaw marksizmu, formutowanych w postanowieniach partii, stuzacych roz-
wojowi spolfeczenstwa. Pozwala to zrozumie¢ podporzadkowanie porzadku
prawnego ideologii partyjnej, ktora stala sie swoistg filozofig partyjna, jednolita
i polityczng (Tatarkiewicz, 1981, s. 256), prowadzaca do dyktatury partii (przy
zachowaniu fasady formalnej demokracji parlamentarnej) (Litynski, 2013,
s. 37 i n.). Ideologia ta znalazla wyraz w teoretycznoprawnych refleksjach
o spoteczenstwie i wykladni prawa, prowadzac do catkowitego przeramowania
porzadku spoteczno-gospodarczego i polityczno-prawnego w duchu ideologii
socjalistycznej (Zomerski, 2020, s. 223).
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Dla Marksa, spoteczenstwo stanowilo podstawe ustroju, ktéry wyjasniano
na podstawie wzajemne;j relacji spoleczenstwa i prawa, rozumianego jako ma-
terialne warunki zyciowe w spoleczenstwie, tj. stosunki gospodarcze (Haney,
1967, s. 37 i n.). Jak wskazywat Marks, 0gét stosunkéw produkcji tworzy eko-
nomiczng strukture spoleczeristwa, realng baze, na ktérej wznosi si¢ prawna
i polityczna nadbudowa (Marks III, 1962, s. 8). Skonfrontowat w ten sposéb
pojecie biirgerliche Gesellschaft (spoteczenistwo cywilne), tj. baz¢ ekonomiczna,
sfere niepolityczng — cywilng, z koncepcja politische Gesellschaft (spoteczen-
stwo polityczne), rozumiang jako polityczna nadbudowa, system partyjny,
interesy polityczne (Sieminska, 2023, s. 37). To zalozenie Marksa byto co do
zasady zgodne z fundamentami kapitalizmu, wyrazanymi m.in. przez Lorenza
von Steina, a opartymi na heglowskim systemie potrzeb. Spotykalo si¢ ono
z dezaprobatg wladz komunistycznych, prowadzaca do zamiany poje¢: poje-
cie biirgerliche Gesellschaft przettumaczono jako spofeczeristwo obywatelskie,
zastepujac tradycyjne thumaczenie: spoteczeristwo cywilne. UtoZsamiono w ten
sposob sfere cywilng ze sfera polityczna (Zaleski, 2008, s. 50), a dokladnie
stosunki gospodarcze jako baza powstawania prawa zostaly zastapione przez
partyjne interesy polityczne. W konsekwencji tego dziatania nastapilo ode-
rwanie prawnego pojecia spofeczeristwa od podstaw gospodarczych. Pojecie
spoleczetistwo obywatelskie odnosilo si¢ odtad do intereséw politycznych
iideologii partii, lezacych u podstaw tworzenia prawa, celem upolitycznienia
zaréwno samego prawa (Zaleski, 2008, s. 51), jak i kazdej sfery zycia obywa-
teli totalitarnego panstwa. Zabieg ten umozliwial w efekcie przeramowanie
tworzonego w okresie socjalizmu prawa, a to poprzez wykltadni¢ prawa, po-
zwalajaca nadac przepisom prawa znaczenie zgodne z 6wczesnym ustrojem
i zapotrzebowaniem politycznym. Owczesnie stosowana wykladnia prawa
pozwalala na przejecie przedwojennych przepiséw prawa, nadajac im zna-
czenie pozadane przez partie: w praktyce orzeczniczej odgrywa bardzo wielkg
role ustalanie zmian znaczeniowych, jakim podlega¢ majg przepisy przejete
(Wrdéblewski, 1959, s. 337). Co istotne, jawnie wskazywano na polityczny cha-
rakter dziatalnosci organow sqgdowych, a w jego ramach réwniez na polityczny
charakter procesu wyktadni (Wréblewski, 1959, s. 136). Wyktadnia prawa nie
stanowila zatem czysto technicznej czynnosci, co podkreslano wyraznie po-
przez wskazanie celu wykladni prawa: proces stosowania prawa, ktérego czgsé
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sktadowg stanowi wyktadnia prawa, nie przebiega bezcelowo. Cele stosowania
prawa mogg pokrywac sig z celami socjologicznymi prawodawcow, lub tez réznié
sie od nich. Wowczas cele te sq okreslane spoteczno-politycznymi zatozeniami
panstwa (Wroblewski, 1959, s. 136). W konsekwencji cele stosowania prawa
zostaly podporzadkowane zalozeniom politycznym. Cele te, wyrazane w wy-
ktadni prawa jako kontekst spoteczno-polityczny byty wiec narzedziem stuza-
cym nadaniu przepisom prawa pozadanego politycznie znaczenia, zgodnego
z politycznym zapotrzebowaniem. Nadanie owych zmian znaczeniowych
stanowilo odtad cel wykladni prawa, tzw. wykltadni prawa ludowego.

TEORETYCZNOPRAWNE FUNDAMENTY WSPéLCZESNE]
KONCEPCJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wraz ze stabilizacjg socjalizmu zmianie ulegty poglady na prawo, ktére z dy-
namicznej i tworczej roli w ksztattowaniu spoleczenstwa i panstwa przybierato
coraz bardziej stabilizacyjna role. Pozadany przez wladze socjalistyczne postuch
i podporzadkowanie spoteczenstwa wladzy moze ttumaczy¢ oparcie 6wczesnej
idei prawa na pozytywizmie prawnym (Ziembinski, 1993, s. 9) oraz rozwdj
szkoly myslenia prawoznawstwa analitycznego. Ich naukowe zalozenia byly
bowiem zgodne z ideologig paristwa ustabilizowanego, w ktérym nie toczyly sig
walki o wartosci podstawowe i w ktorym za cnote uchodzit legalizm, oparty na
uznaniu autorytetu instytucji panistwowych i poszanowaniu prawa (Olszewski,
Zmierczak, s. 397). Nie dziwi zatem przyjmowanie przez przedstawicieli polskiej
doktryny fundamentalnych tez pozytywizmu: sprowadzanie prawa do zbioru
norm pochodzacych od panstwa, zabezpieczonych forma przymusu, a w kon-
sekwencji ujmujacych prawo poprzez rozkaz suwerennej wladzy, czy obowia-
zek postuszenstwa czlonkow spoleczenstwa wobec prawa, bez koniecznego
(czy pojeciowego) zwiazku prawa i moralnosci (Morawski, 2003, s. 319 i n.).
Takie ujmowanie prawa, jako wzoru postepowania zabezpieczonego sankgja,
czynilfo z niego $rodek do spowodowania skutkow spolecznych w interesie
okreslonych grup spotecznych (Wréblewski, 1959, s. 365), w pelni odpowia-
dajac interesom politycznym socjalistycznej wtadzy. Odrzucano wigc w pra-
wie elementy historyczne, socjologiczne, psychologiczne, czy wartosciujace,
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pomocne wprawdzie dla oceny rozwigzan legislacyjnych, ale kolidujace z za-
pewnieniem postuchu wobec prawa. Stad nie uwzgledniano zwigzkéw prawa
z podlozem spoleczno-ekonomicznym, a wiec potrzeb gospodarczych spote-
czenstwa i jego dobrostanu, zastepujac je rozwazaniami o powigzaniu prawa
i panstwa, sluzagcymi wzmacnianiu ich autorytetu, wpisujac je w ideologie
podporzadkowania spoteczenstwa socjalistycznej wladzy.

Takiemu pojmowaniu prawa odpowiadata rozwijajaca si¢ od lat 60. XX w.
tzw. poznansko - szczecinska szkota prawa, ktérej przedstawiciele wykre-
owali metode wykladni prawa, oparta na pozytywizmie prawniczym i ana-
litycznej refleksji nad prawem (Czepita, Wronkowska, Zielinski, 2013, s. 8).
Tlumaczono to probg nadania wykladni prawa charakteru naukowego celem
obiektywnego spojrzenia na problemy naukowe i obiektywnego rozwiazy-
wania probleméw naukowych (Czepita, Wronkowska, Zielinski, 2013, s. 6).
Stworzona w ramach tej szkoty tzw. derywacyjna koncepcja wykladni prawa
ogranicza sig do jednego aspektu — analizy jezykowej (Zielinski, 2017, s. 65), za$
odwolujac sie do semantyki i zasad jezykoznawstwa, koncentruje si¢ na usta-
leniu prawidlowego (wtasciwego) znaczenia przepiséw prawa na podstawie
regul jezykowych. Niemniej jednak taka metoda wykfadni prawa nie pozwala
(réwniez wspodlczesnie) na ocene rozwigzan legislacyjnych pod katem ich
przydatnosci dla rozwoju spolecznego i gospodarczego. Nie zawiera bowiem
elementéw stanowigcych narzedzia konieczne dla rozumienia prawa jako
regulacji probleméw gospodarczych przez ustawodawce. W konsekwencji
metoda ta uniemozliwia merytoryczng ocene dziatan ustawodawcy, pozba-
wiajgc stosujacych prawo umiejetnosci i narzedzi niezbednych dla prawnej
argumentacji, jakie prawo by¢ powinno.

Skoncentrowanie rozwazan teoretycznoprawnych na analityce i seman-
tyce spowodowalo zatajenie w prawie elementéw politycznych i gospodar-
czych, czego wyrazem stala sie tworzona w okresie transformacji ustrojowych
lat 90. XX w. koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego (Wieruszewski, 2003,
s. 24), zastepujgca rozwazania teorii prawa ustaleniami politologow. Punktem
wyjécia koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego uczyniono zatem opozycje
przeciw totalitarnemu panstwu socjalistycznemu (sprawujgcemu niemal ab-
solutng kontrole nad spoleczenstwem). Opozycja ta, jako przeciwstawienie:
spoleczenstwa i panstwa, spoleczenstwa i systemu politycznego oraz zycia
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prywatnego i wladzy publicznej (Goérski, 2003, s. 58), miata stuzy¢ odbudo-
waniu autonomicznej przestrzeni spotecznej w komunistycznym panstwie
(Frankowski, 2007, s. 259). Wychodzac od oporu wobec panstwowej kontroli,
koncepcje spoleczenstwa obywatelskiego oparto wiec na wolnosci politycznej,
tj. na nadbudowie tworzqgcej kategorie posrednig miedzy bazg ekonomiczng a sci-
sle paristwowymi instytucjami politycznymi (Gorski, 2003, s. 16 i 62). W kon-
sekwencji spolteczenstwo obywatelskie wyodrebnione zostalo od panstwa
(sektor publiczny) i gospodarki (sektor prywatny), tworzac autonomiczny
sektor non profit, czyli po prostu trzeci (spoteczenstwo obywatelskie). Sektor
spoleczenstwa obywatelskiego stanowi w ten sposob obszar, w ktérym obywa-
tele dobrowolnie i w sposob autonomiczny tworzg stowarzyszenia, fundacje,
ruchy, zrzeszenia, zorientowane na wyrazanie, obrone lub tez realizacje ich
potrzeb i aspiracji (Glinski, 2004, s. 59-65). Potrzeby te nie dotycza jednak ich
intereséw gospodarczych ani regulujacych je rozwigzan legislacyjnych, bowiem
sektor spofeczenstwa obywatelskiego, sektor gospodarczy i sektor publiczny
maja charakter autonomiczny (Los-Tomiak, 2015, s. 97). Istotg sektora spote-
czenstwa obywatelskiego jest przy tym tozsamosc obywatelska, ujmowana jako
mozliwo$¢ wywierania wptywu przez obywateli na sprawy publiczne (w kraju
i miejscu zamieszkania), przede wszystkim przez uczestnictwo w wyborach
(Godlewski, 2007, s. 49-50). Oznacza to, ze zasadniczy wplyw spoleczenstwa
na prawo odbywa si¢ poprzez wybory i polityke, tj. interesy i hasta polityczne.

WSPOLCZESNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE,
PRAWO I JEGO WYKLADNIA NA TLE OSTATNICH
WYBOROW PARLAMENTARNYCH

Konsekwencjg ujecia spoleczenstwa obywatelskiego w socjalizmie jako
sfery politycznej, a nastepnie, w okresie transformacji ustrojowej, jako au-
tonomicznej przestrzeni spotecznej, oderwanej od gospodarki, stato sie
wspolczesnie podporzadkowanie spoleczenstwa interesom politycznym,
zaréwno w naukach prawnych i spoleczno-politycznych, jak i rzeczywi-
stosci spolecznej. Narzedziem, politycznym, za pomoca ktdrego elity moga
realizowa¢ swoje polityczne cele, stala si¢ charakterystyczna dla polskiego

574 Axapemia Nauk StosowanycH WSGE im. A. De GASPERI w JOzEFOWIE



PRAWO (1 JEGOWYKEADNIA) A SPOXECZENSTWO OBYWATELSKIE- EWOLUCJA | PROBA OCENY RELACHI NATLEREFLEKS)I ...

spoleczenstwa polaryzacja, polegajaca na intensywnym zaangazowaniu spo-
teczenstwa na rzecz ideologii. Podzielona wedlug logiki antagonistycznej

scena polityczna powoduje tworzenie wyodrebnionych, odizolowanych od

siebie i niewyrazajacych woli porozumienia grup, sprowadzajac dyskusje

do autorytarnych prawd o $wiecie, z ktérymi utozsamiaja si¢ cztonkowie

spoleczenstwa, powodujac coraz wigksze wyostrzanie réznic ideologicznych

miedzy nimi. Z teoretycznoprawnego punktu widzenia wynika to z oddzie-
lenia spoleczenstwa od panstwa i gospodarki jako autonomicznych sektorow
i ograniczenia wplywu spoteczenstwa na sprawy panstwowe do politycznego

zaangazowania. W ten sposob spoteczenstwo zbudowane jest na podstawie

tozsamosci politycznej, ktora polaryzuje inne tozsamosci, stajace sie przedmio-
tem upolitycznienia, co mozna byto zaobserwowa¢ podczas ostatnich wybo-
row parlamentarnych. Szczegdlnie wowczas bowiem wielowymiarowe kwestie

gospodarcze, spoleczne, czy kulturowe, wymagajace merytorycznej argumen-
tacji i debaty, sprowadzone zostaty do wytyczanych przez partie osi politycz-
nego sporu, w ktérym brak neutralnosci czy zdan odrebnych. Przedwyborcza

debata polityczna zamieniona zostala w ten sposdb we wzajemne przepychanki

i jalowe oskarzenia, zmuszajace wyborce do zajecia wlasciwej pozycji - z nami,
lub przeciw nam. Wynika to z faktu, iz tozsamos¢ polityczna lezy u teoretycz-
nych podstaw spoleczenstwa, ktorego obywatelskos¢ wyraza si¢ w wolnosci
politycznej jako mozliwo$ci wywierania wptywu przez obywateli na sprawy
publiczne przede wszystkim przez uczestnictwo w wyborach. W ten sposéb

tozsamos¢ polityczna jest identyfikowana z tozsamo$cig obywatelska, co byto

przeciez zalozeniem wladz socjalistycznych. Wspdlczesnie rodzi to postawy
autorytarne oraz antydemokratyczne, bowiem spoleczenstwo spolaryzowane

to spoleczenstwo wrogie samemu sobie: odrzucanie prawa do krytyki, me-
rytorycznej dyskusji, czy mozliwosci kompromisu prowadzi do podwazania
systemu demokratycznego, a wiec i spoleczenstwa demokratycznego, opar-
tego z zasady na pluralizmie pogladéw i mozliwosci kompromisu w wyniku
merytorycznej debaty, ktérych obecnie brakuje.

Polaryzacja polityczna jako intensywne zaangazowanie ideologiczne
spoleczenstwa dla jego podporzadkowania interesom politycznym
wplywa bezposrednio na tworzenie i rozwdj prawa, determinujac caly po-
rzadek prawny. Tworzenie prawa regulujacego potrzeby spoleczenstwa
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obywatelskiego nie jest bowiem z zasady wspodlczesnie wynikiem meryto-
rycznej gospodarczej debaty w parlamencie, a przede wszystkim w spote-
czenstwie, ktorej efektem bylby kompromis intereséw gospodarczych grup
obywateli, ale czesto stanowi wyraz populistycznych form zdobycia poparcia
w spoleczenstwie przez partie rzadzaca. Z tego wzgledu wiele galezi prawa
zaréwno prywatnego, jak i publicznego, tworzonego przez wygrang partie
polityczng odzwierciedla czesto jedynie interesy polityczne tej partii, bez
rozwazenia ich wobec intereséw gospodarczych pozostalej czesci spoteczen-
stwa i wplywu tegoz na rozwoj gospodarczy. Do podobnie populistycznych
hasel sprowadza si¢ czesto takze krytyka dzialan rzadu, na podstawie ktorej
powstaja pozniejsze propozycje programowe opozycji. Wynika to z opartej na
antagonizmach i braku kompromisu polaryzacji politycznej, w ktorej, kreujac
wlasng wizje rzeczywisto$ci, niszczy si¢ przeciwng. W konsekwencji, jak tatwo
mozna bylo zaobserwowa¢ w przedwyborczych debatach, prawo stworzone
przez poprzednikow jest zfe, z samego faktu stworzenia go przez przeciwnikow
politycznych (z tych samych powodéw prawo tworzone przez opozycje jest
tym dobrym prawem). Efektem takich dziatan jest nast¢pujace po wyborach
wygranych przez partie przeciwng uchwalanie przepiséw prawa, ktdre nie
tworza jednolitego, spdjnego systemu prawnego, powstatego w drodze ewolucji
i rozwoju potrzeb gospodarczych oraz rozwazenia intereséw ekonomicznych
réznych grup spotecznych. W wyniku zmiany partii rzadzacej nastepuje bo-
wiem burzenie zastanego systemu i budowanie od poczatku wlasnego. W ten
sposob kazda zmiana polityczna powoduje jednoczesng rewolucje systemu
prawnego. Takie dzialania prowadza do oczywistej niestabilnosci i nieprze-
widywalnosci prawa, a tym samym — wobec sterujacej roli prawa — kierunku
rozwoju gospodarczego i spolecznego.

Zaangazowanie ideologiczne i zwigzana z nim polaryzacja polityczna prze-
kiadaja si¢ na wszystkie dziedziny zycia, powodujac zubozenie jakosci debaty
publicznej. Debata ta, koncentrujac si¢ na argumentach natury politycznej
i ideologicznej, zaniedbuje lub pomija problemy gospodarcze. Przyczyn tego
stanu rzeczy mozna doszukiwac si¢ w duzej mierze w wypracowanej i przyj-
mowanej od lat 60. XX w. metodzie wyktadni prawa. Metoda ta, ograniczajac
sie do ustalenia znaczenia stownego przepiséw prawa na podstawie zasad
jezykowych, nie pozwala bowiem oceni¢ obowigzujacych regulacji pod katem
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mozliwosci rozwigzywania problemdéw gospodarczych i ekonomicznych oby-
wateli. Nie bada ona zasadniczych kwestii, majacych fundamentalne znacze-
nie dla tworzenia, oceny i dalszego rozwoju prawa, tj.: intencji ustawodawcy,
lezacej u podstaw okreslonego rozwigzania legislacyjnego, a takze ustawo-
wego rozwazenia konfliktu intereséw i potrzeb gospodarczych, regulowa-
nych w danej normie prawnej. W ten sposéb stosowana obecnie (jezykowa)
metoda wykfadni prawa pozbawia prawnikéw mozliwosci oceny rozwiazan
legislacyjnych i propozycji opozycji, pod katem zaspokajania przez prawo
potrzeb gospodarczych obywateli. Prawnicy nie sa rowniez w stanie przed-
stawic¢ propozycji ich ulepszenia w odniesieniu do intereséw ekonomicznych
przeciwnych grup obywateli. Wynika to z faktu, ze takie badanie przepisow
prawa nie jest przedmiotem powszechnie stosowanej metody wykfadni prawa,
stad ewentualne rozwazania w tym zakresie nie sg oparte na metodologii
naukowej. Z tego wzgledu poprzez brak metody wyktadni prawa, odwotu-
jacej sie do badania potrzeb gospodarczych, usuwa sie z debaty publicznej
jedno z najwazniejszych narzedzi demokratycznego spoteczenstwa oby-
watelskiego, jakim jest metoda odczytywania i oceny rozwigzan prawnych.
W konsekwencji, co wida¢ bylo przed ostatnimi wyborami, debaty o prawie
czesto zamieniajg si¢ w debaty polityczne, bazujace na moralnosci, czy emo-
cjach wyborcow, a spory dotyczace tworzenia i rozwoju prawa, z plaszczyzny
prawnej — sprowadzane s3 na areng polityczng. Towarzyszaca temu erozja
jakosci przekazow politycznych zastepuje konstruktywna krytyke, a miejsce
retoryki zajmuje stronniczos$¢ polityczna, prowadzaca do kolejnych zarzewi
sporu ideologicznego.

KONKLUZJE

Jak wynika z przedstawionych rozwazan, powojenne partyjne rozumie-
nie prawa przyczynilo si¢ w znacznej mierze do ujmowania spoleczenstwa
jako pojecia wyrazajacego interesy polityczne partii, przyczyniajac sie na-
stepnie — po okresie transformacji ustrojowej — do utworzenia spofeczenstwa
obywatelskiego jako opozycji przeciw totalitarnemu panstwu socjalistycz-
nemu, zbudowanej na tozsamosci politycznej i intensywnym zaangazowaniu
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spoleczenstwa na rzecz ideologii. Doprowadzono w ten sposéb do wspdt-
czesnego ujecia spoleczenstwa na fundamentach ideologicznych (politycz-
nych), ktére stalo si¢ instrumentem walki ideologicznej (Misztal, Ko$cianski,
2019, s. 10), wykorzystujacej polityczne narzedzia do realizacji wlasnych celow
politycznych i podporzadkowania im prawa i spoteczenstwa. Znajduje to
dobitny wyraz w okresie okolowyborczym, kiedy machina narzedzi politycz-
nych przestania racjonalne myslenie, probujac zastgpic je wyborczymi emo-
cjami, celem uzyskania doraznego efektu spolecznego w postaci wygranych
wyboréw. W tym celu silna polaryzacja polityczna (Horonziak, 2022, s. 209;
Sanecka-Tyczynska, 2015, s. 99-114), stanowigca narzedzie polityczne, obej-
mujace zmiane w strukturach spolecznych (Horonziak, 2022, s. 225) i powo-
dujaca zaangazowanie spoleczenstwa na rzecz ideologii, zmusza je do zajecia
stanowiska po jednej z walczacych stron politycznej barykady (Zidtkowski,
2016, s. 42), pozbawiajac mozliwosci przedstawienia i wymiany racjonalnych
argumentdw obu jej stron oraz radykalizacje we wzajemnych ocenach i dziata-
niach (Ziétkowski, 2016, s. 43). Powoduje to niski poziom kultury politycznej
spoleczenstwa, ktdra zamiast taczy¢ i umacniac spoteczenstwo, dzieli je, two-
rzac antagonizmy, wzajemnga wrogo$¢ oraz brak checi dyskusji i kompromisu
w spoleczenstwie, w ktorym wystepuja przeciez rdzne, czasem przeciwne grupy
interesow. Takie spoteczenstwo o niskim poziomie kultury politycznej nie jest
w stanie budowac¢ kapitatu spotecznego, polegajacego na wzajemnym zaufa-
niu i szacunku do krytyki stanowiska przeciwnego, w ktorym powszechnie
szanowany jest wieloswiatopoglad w kwestiach gospodarczych, spotecznych
itd. O ile w panistwach o ustroju demokratycznym wiaze si¢ to z mozliwosciag
krytyki kazdej koncepcji partyjnej oraz ze zwalczaniem reprezentowanego
przez dang partie punktu widzenia z perspektywy innego stanowiska, to wy-
soka kultura polityczna stanowi podstawe stabilnie funkcjonujacej demokracji
(Sanecka-Tyczynska, 2015, s. 99), tworzac symbiotyczny zwigzek. Im kultura
polityczna spoleczenstwa jest wyzsza, tym mocniejsza jest presja spoleczna
na dalszy rozwoj demokracji, za$§ w wysokiej kulturze politycznej spoteczen-
stwa, wyrazajacej sie m.in. w pozytywnych relacjach spotecznych, w dobrej
przestrzeni migdzyludzkiej, upatrywany jest klucz do dobrobytu i szczescia
spoleczenstwa. Natomiast w warunkach niskiej kultury politycznej spole-
czenstwa, przez niski kapital spoleczny i kulture polityczng spoleczenstwa,
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demokracja funkcjonuje wadliwie, poniewaz niska kultura polityczna spote-
czenstwa destabilizuje demokracje. Z tego wzgledu niejako przeciwienstwem
wysokiej kultury politycznej i demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego
jest zjawisko okreslane w literaturze jako neoautorytaryzm (Klepka, 2018),
stanowigce populistyczng eskalacje wrogosci i niecheci wobec szeroko inter-
pretowanych elit. Budowane w ten sposéb spoleczenstwo obywatelskie, oparte
na antagonistycznym modelu sporu politycznego i niskiej kulturze politycznej,
powoduje znaczne spowolnienie lub brak rozwoju takiego spoleczenstwa,
a w konsekwencji jego ekonomicznego dobrobytu.

Kultura polityczna jest zespolona z kulturg prawna, dlatego mozna przyjac,
ze niski poziom kultury politycznej spoteczenstwa spowodowany jest w duzej
mierze przez niedostatek kultury prawnej, na ktérg sklada si¢ powszechnie
stosowana obecnie metoda wykladni prawa. Metoda ta, sprowadzajac si¢
do analizy jezykowej (semantycznej) przepisow prawa w celu ustalenia ich
jezykowego znaczenia, powoduje bowiem niewystarczajace uczestnictwo
prawnikow w krytycznej i merytorycznej ocenie rozwigzan legislacyjnych,
jako ustawowych propozycji rozwigzan probleméw gospodarczych. Dlatego
problemy gospodarcze, spoteczne i prawne, ktére wystepuja w Polsce, w wy-
niku braku narzedzia pozwalajacego na ich merytoryczna analize i oceng
(w postaci metody wykladni prawa wlasciwej demokratycznemu panstwu
prawa), czesto sprowadzane sg do kwestii politycznych. Zamiast skupiaé
sie na rzeczywistych aspektach konkretnych zagadnien prawnych, debata
publiczna sprowadza si¢ do emocjonalnego opowiadania si¢ po konkretne;j
stronie politycznego sporu. W rezultacie rozwigzanie probleméw prawnych
jest wysoce utrudnione, a polaryzacja polityczna czesto uniemozliwia osig-
gniecie konsensusu. Tymczasem nalezy przyjac, ze droga do zbudowania
spoleczenstwa obywatelskiego jest dyskusja i konsensus, a wigc metoda wy-
kladni prawa jako metoda dyskursu i argumentacji. Dlatego metoda wy-
kfadni prawa w demokratycznym panstwie prawa powinna stanowi¢ swoisty
instrument umozliwiajacy prawnikom, jako niepolitycznym autorytetom
naukowym, naukowy i interdyscyplinarny sposdb oceny rozwigzan legisla-
cyjnych dla budowania wspélnoty obywateli, zgodnie z art. 1 Konstytucji RP
(Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli). Wlasciwa
demokratycznemu ustrojowi metoda wykladni prawa, w szczegdlnosci szeroko
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rozumianego prawa gospodarczego zaréwno prywatnego, jak i publicznego,
powinna umozliwia¢ odczytanie przepiséw tego prawa jako norm prawnych,
zawierajgcych ustawowe rozstrzygniecia konfliktéw interesow gospodarczych
réznych grup spolecznych oraz oceng tego rozstrzygnigcia. Taka metoda wy-
ktadni prawa umozliwiataby zatem budowanie spoleczenstwa jako wspdlnoty
gospodarczej obejmujacej réznorodne interesy i ich grupy, chronione przez
ustawodawce, a bedace wynikiem konsensusu spolecznego. Umozliwilaby
zatem przywrdcenie na plaszczyzne prawng kwestii prawnych i gospodarczych,
ktdre obecnie zostaly zawlaszczone przez narracje polityczng, powodujac po-
wszechne (a widoczne zwlaszcza w okresie okolowyborczym) upolitycznianie
debaty publicznej na tematy prawne, gospodarcze i spoteczne. Zmiana me-
tody wykladni prawa pozwolilaby w ten sposdb na zwigkszenie swiadomosci
i kultury politycznej spoleczenstwa w zakresie rozwoju spofeczno-gospodar-
czego, opartego na rownowadze intereséw gospodarczych grup obywateli,
umozliwiajac jego rozwoj, tj. rozwdj spoteczenstwa wieloswiatopogladowego,
$wiadomego wystepujacych w nim rdéznic, wynikajacych z réznych grup inte-
resow czltonkow tego spoleczenstwa, ktorych istnienie i uzupelnianie sie jest
konieczne dla tworzenia jego jednosci (wspolnoty), a w szerszej perspektywie
dla odbudowania demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego.
Polaryzacja, niska kultura polityczna spoleczenstwa a takze brak wlasciwej

metody wyktadni prawa prowadza do ograniczonej debaty wsrdd prawnikow,
dotyczacej potrzeb ekonomicznych, gospodarczych i spotecznych, kluczo-
wych dla dobrobytu obywateli. Koncentracja spoteczenstwa na ideologii
i biezacych sporach politycznych, ale takze brak naukowej metody oceny
propozycji i rozwigzan legislacyjnych, powoduje dezintegracje i dezinfor-
macje spoleczenstwa, w ktérym brak merytorycznych dyskusji dotyczacych
mozliwosci oceny przez spoleczenstwo wplywu rozwigzan legislacyjnych
na ochrong ich wlasnych intereséw gospodarczych. Prowadzi to do ich za-
niedbania przez ustawodawce, co probuje si¢ zastapic i przestoni¢ czesta
i powszechng polityka rozdawnictwa, celem zdobycia poparcia spotecz-
nego. Ponadto brak naukowej metody oceny rozwigzan legislacyjnych, ktéra
odnosifaby si¢ do badania intereséw gospodarczych grup spotecznych powo-
duje, ze nie ma mozliwos$ci stworzenia plaszczyzny porozumienia i osiggnie-
cia konsensusu. Wida¢ to wyraznie w szczegolnosci w szeroko ujmowanym
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prawie gospodarczym (publicznym i prywatnym), ktdre nie jest wyrazem
pozadanego w demokratycznym spoleczenstwie obywatelskim konsensusu
gospodarczego pomiedzy interesami réznych grup spolecznych, ale czesto
efektem populistycznej checi zdobycia poparcia spolecznego, w szczegdlno-
$ci w okresie przedwyborczym. Dlatego tworzenie prawa jest obecnie nadal
wyrazem politycznych intereséw partii rzadzacej, ktdrych realizacja jest
mozliwa dzigki stosowaniu narzedzi politycznych. W konsekwencji narzedzia
polityczne determinuja zmiany w strukturach spotecznych, a prawo czesto
jest jedynie kolejnym narzedziem do osiagania celéw politycznych. Powoduje
to nieprzewidywalnos¢ kierunku tworzenia prawa, a tym samym rozwoju
gospodarki i wysokosci zarobkdow, stanowiac jedno z najwiekszych wspot-
czesnych zagrozen dla rozwoju cywilizowanego panstwa.
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