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ABSTRACT

Naming streets and squares should not be controversial or difficult to implement,
especially since it is a necessary and quite common practice, especially among units
that are developing at a significant pace. However, as evidenced by municipal everyday
life, this is not so obvious. The procedure of naming streets and squares, although it
concerns only basic units of local government, municipalities, is a complex matter,
often extremely contentious and controversial, while also giving rise to administrative
and legal consequences. The entire procedure, from its initiation to completion, in-
cluding the adoption of a relevant resolution by the municipal council, is not so much
complicated as it is fraught with a number of problems. These problems have a rather
complex nature, not only concerning the understanding of a resolution as a specific
act of local law but also the glorification of names that are not acceptable, either by
the adopted legal paradigm or society, often constituting a subjective substrate for
other streets than those to which the name is given or changed. It thus touches upon
social, financial, and administrative-legal issues regulated by the legislator, despite
its importance for the local community, in an extremely economical yet complex
manner. Moreover, the numerous rulings developed by administrative courts on this
matter are not uniform, although in recent years, a trend of expanding jurisprudence
has been emerging. However, administrative doctrine seems to overlook the issue of
naming streets and squares, as confirmed by the sparse bibliography of comprehensive
studies and publications in scientific journals. The multifaceted nature of the issue of
naming streets and squares is the subject of this article.

STRESZCZENIE

Nadawanie nazw ulic i placéw nie powinno budzi¢ kontrowersji, ani przysparzaé
trudnosci w jego urzeczywistnianiu, zwlaszcza, ze jest praktyka konieczna i do$¢ czesta,
zwlaszcza wsrdd jednostek, ktore rozwijaja sie w znacznym tempie. Jednak jak dowo-
dzi samorzgdowa codzienno$¢ nie jest to tak oczywiste. Procedura nadawania nazw
ulic i placow, chociaz dotyczy wyltacznie podstawowych jednostek samorzadu tery-
torialnego, gmin, stanowi materi¢ zlozong, cz¢sto niezwykle sporng i kontrowersyjna,
a przy tym rodzaca konsekwencje natury administracyjnoprawnej. Cato$¢ procedury,
od jej inicjacji, az do zakonczenia, przyjecia przez rade gminy stosownej uchwatly, jest
nie tyle skomplikowane, co niosaca ze sobg szereg probleméw. Problemy te maja do$¢
zlozong charakterystyke, dotycza nie tylko pojmowania uchwaly jako specyficznego
aktu prawa miejscowego, ale takze gloryfikacji nazw, ktére nie sg akceptowalne, badz
to przez przyjety paradygmat prawny, badz spoteczenstwo, stanowigce czesto substrat
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podmiotowy innych ulic niz tym, ktérym nadaje lub zmienia sie nazwe. Dotyka zatem
kwestii natury spotecznej, finansowej i administracyjnoprawnej, uregulowanej przez
ustawodawce, pomimo swojej doniostosci dla wspdlnoty lokalnej, w sposéb niezwykle
oszczedny a przy tym ztozony. Takze licznie wypracowane przez sady administracyjne
rozstrzygniecia w tej materii nie s jednolite, chociaz w ostatnich latach ksztalttuje
sie linia orzeczen rozszerzajacych. Natomiast doktryna administracyjna wydaje sie
pomija zagadnienie nadawania nazw ulic i placéw, co potwierdza nieliczna biblio-
grafia opracowan zwartych i publikacji w periodykach naukowych. Wielowatkowos¢
problematyki nadawania nazw ulic i placéw stanowi przedmiot niniejszego artykutu.

KeywoRrDs: Municipality, street name, square name, squares, municipal council, ad-
ministrative procedure

SLOWA KLUCZOWE: Gmina, nazwa ulicy, nazwa placu, rada gminy, procedura
administracyjna

WPROWADZENIE

W dziatalnosci samorzadu terytorialnego procedura nadawania nazw ulic
i placéw wydaje si¢ powszechng czynno$cig administracyjnoprawng, chociaz
realizowang tylko i wylacznie na poziomie jednostek podstawowych, zwlaszcza
tych rozwijajacych si¢ dynamicznie. Aktywno$¢ w zakresie nadawania nazw
ulic i placow juz chociazby z uwagi na dos¢ czeste urzeczywistnianie w co-
dziennej dzialalnosci nie powinna nastrecza¢ problemoéw, jednak w skutek
zastosowanych rozwigzan organizacyjnoprawnych oraz samej istoty materii
spolecznej tej czynnosci, generuje mnogos¢ sporéw i kontrowers;ji.

Juz sama proba zdekodowania zwrotu nadawanie nazw ulic i placow ujaw-
nia trudnosci definicyjne, ktére majg bezposredni wplyw na postrzeganie
wydawaloby si¢ prostej czynnosci w zyciu wspdlnoty gminnej i wykonujacej
w jej imieniu stuzebnej roli administracji samorzadowej. Gléwna przyczyna
probleméw w tym aspekcie jest brak ustawowej definicji legalnej poje¢ ulicy
i placu, ktore w swietle dokonanej egzegezy przepisow prawnych nalezy gléwnie
utozsamiac z pojeciem drogi. Ponadto poréwnujac tre$¢ przepiséw prawnych
odnoszacych sie przedmiotowo do nadawania nazw ulic i placéw ujawnia, ze
nadawanie nazwy nie zamyka si¢ na pojeciach ulic i placéw, ale dotyczy takze
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innych, nie nazwanych tymi terminami, obiektéw natury budowlanej, jak np.
skwer, bulwar, aleja, trakt, itp., wpisujacych sie w desygnat ulicy badz placu.

Okreslenie podstawy prawnej do nadawania nazw ulic i placow w prak-
tycznie w jednym przepisie, umieszczonym, nie w akcie ustawowym admini-
stracyjnego prawa materialnego, a w ustawie ustrojowej samorzadu gminnego
(Parchomiuk, 2013, s. 24) wprowadza dyskurs nie tylko w doktrynie, ale
takze w judykaturze. Podobnie brak jednoznacznej odpowiedzi o charakter
uchwatl w sprawach nadania nazwy ulicy lub placu wplywa na trudnosci
w postrzeganiu materii bedacej przedmiotem niniejszego artykutu. Do or-
ganizacyjnoprawnych watpliwosci w nadawaniu nazw ulic i placow zaliczy¢
nalezy stosowane w praktyce samorzadowej procedury i wspdlprace pomiedzy
uczestnikami procesu nadawania nazw ulic i placéw, zwlaszcza jezeli wezmie
sie pod uwage, ze kompetencje w zakresie nadania nazwy ulicy i drodze
ustawa ustrojowa samorzadu gminnego przypisuje wylacznie radzie gminy,
catkowicie pomijajac rol¢ organu wykonawczego, ktéry tej kompetencji nie
posiada, a wspdldziata w tej materii z organem uchwatodawczym podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwieksze jednak trudnosci i konflikty wynikaja ze spolecznego postrze-
gania dzialalnosci samorzadu terytorialnego w kwestii nadawania nazw ulic
i placow. Jest bowiem tak, ze nie wszystkie nazwy sa w pelni akceptowalne przez
spoleczenstwo, ktore najczesciej nie zamieszkuje ulic i placow, ktérym nadaje sie
nazwe. Konflikty w zakresie spofecznego odbioru nazw ulic i placéw zwigzane
sa takze z podwoéjnym nazewnictwem, w jezyku polskim i innym niz jezyk urze-
dowy w Polsce, czy ze zmiang wynikajaca z obowigzkowej dekomunizacji nazw.

Watpliwosci i kontrowersji w procesie nadawania nazw jest znacznie wigcej,
beda one sygnalizowane w kolejnych podrozdziatach niniejszej publikacji,
ktéra w swietle zebranej literatury odnoszacej sie do tego przedmiotu wydaje
sie niezwykle uboga, ktérego brak w znacznym zakresie uzupetnia orzecznic-
two sagdow administracyjnych.
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EGZEMPLIFIKACJA PODSTAWOWYCH POJEC

Nadawanie nazw ulic i placow w jezyku naturalnym to najogélniej méwiac
podstawowe narzedzie komunikacji leksykalno-sygnalizacyjnej, ktére umoz-
liwia identyfikacje ulicy, placu z szerszego ich zbioru. W sensie prawnym
nalezy je zdefiniowac jako procedure administracyjna, a $cislej rzecz ujmujac
administracyjnoprawng, ktéra umozliwia oznaczenie ulicy i placu w celu
ich identyfikacji jednostkowej ze spisu obiektow tej kategorii. Procedura ta
w swojej istocie stanowi swoisty zlozony proces, postepujacych po sobie kolej-
nych zdarzen, etapow. Ich kolejno$¢ moze by¢ rdzna, co wynika z przepiséw
prawnych oraz przyjetej przez samorzad terytorialny metodyki administra-
cyjnej. Najczesciej wyrdznia si¢ etapy: inicjatywa; konsultacje; decyzje wladz
publicznych; aktualizacja rejestréw i dokumentacji; wejscie w zycie.

Termin nadawanie w procesie nadawania nazw ulic i placow nalezy ro-
zumiec jako formalnoprawne przypisanie, przez wlasciwy organ wladzy pu-
blicznej, nazwy placu lub ulicy. Nalezy podkresli¢, ze w obecnej konstrukeji
prawnej kompetentne w tym zakresie sg wylacznie wlasciwe rady gmin. Nie
posiadaja umocowania do nadawania nazw ulic lub placéw organy uchwa-
fodawcze jednostek samorzadu terytorialnego na poziomach ponadgmin-
nych. Natomiast znaczenie terminu nazwa w procesie nadawania nazw ulic
i placéw odnosi sie do stowa lub zestawu stéw uzywanych do identyfikowa-
nia lub okreslania konkretnej ulicy lub placu. Pelni funkcje identyfikacyjna,
umozliwiajacg réznicowanie i rozpoznawanie ulicy lub placu w wigkszym
zbiorze. Jednak w swojej istocie realizuje gléwnie funkcje administracyjna
i publicznoprawng (Wyrok WSA w Lodzi z 16.10.2019 r., ITII SA/Ld 503/19).

W procedurze nadawania nazw ulic i placéw istotnym jest zdefiniowanie
jeszcze dwoch pojec, ulicy i placu, ktére jak dowodzi kwerenda obecnego
ustawodawstwa nie jest taka sprawa bezdyskusyjng. Definicji tych pojec
w klasycznym znaczeniu nie odnajdziemy w Zadnym akcie rangi ustawy,
nawet w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 22024 r., poz. 320, dalej u.d.p.), ktére w naturalny sposéb najbardziej
utozsamiane s3 z pojeciem ulic i placoéw i tak tez wskazuje orzecznictwo
powinno by¢ rozumiane. Definicji legalnej poje¢ ulicy i placu nie wprowa-
dza takze ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
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(Dz.U.22023 1., poz. 1752 z péz. zm.), ktdre w swojej tresci przywoluje pojecie
ulicy dziewietnastokrotnie, a placu siedmiokrotnie.

Definicje legalng poje¢ ulicy i placu wprowadza natomiast rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewi-
dencji miejscowosci, ulic i adreséw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1368). W § 2 pkt 6-7
przywolywane rozporzadzenie okresla ulice jako ulice i inne ciggi komuni-
kacyjne, w szczego6lnosci aleje, bulwary, szosy i drogi, ktérym nadano nazwe,
podobnie statuuje place jako place i inne obszary na terenie miejscowosci,
w szczegdlnosci skwery, ronda, parki, rynki, osiedla, ogrody, wyspy i wybrzeza,
ktérym nadano nazwy. Zastosowany w definicji zwrot w szczegdlnosci przesa-
dza, ze katalog ulic i placow nie ogranicza si¢ tylko do tych dwoch okreslen,
przywoluje przyklady innych desygnatow pojec¢ ulica i plac, co pozwala twier-
dzi¢, ze moga pojawic sie inne okreslenia niz te wymienione przykladowo
w rozporzadzeniu, np. w stosunku do ulicy - trakt; deptak; dukt; etc. Natomiast
w odniesieniu do placu - dziedziniec; folwark; skwer; etc.

Istotnym jest tutaj fakt, Ze ulica lub plac, niezaleznie jak zamiennie jest
okreslana, aby byla ulica lub placem, musi by¢ jej nadana nazwa i musi sta-
nowi¢ droge nalezaca do jednej z kategorii drdég, okreslonych przepisami
u.d.p. lub stanowi¢ droge wewnetrzng (Wyrok NSA z 7.12.2017 r., I OSK
386/16). Dodatkowo w przypadku ulicy i jej desygnatéw musi posiada¢ przy-
miot ciggu komunikacyjnego, nie koniecznie wykazujac przy tym charakter
publiczny, a w przypadku placu i jego synonimicznych odpowiednikéw musza
by¢ umiejscowione na terenie wlasciwosci danej miejscowosci. W praktyce
samorzadowej ujawnia si¢ w tym przypadku watpliwo$¢ dotyczaca zwlaszcza
w gminach wiejskich, gdzie na obszarze wlasciwosci terytorialnej gminy funk-
cjonujg podzialy pomocnicze, najczesciej w formie solectw (de facto réznych
miejscowosci), na terenie ktérych funkcjonuja takie same nazwy wilasne ulic.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze teza wyrazona w orzecznictwie sagdow
administracyjnych dotyczaca zrédet definicji ulicy i placu, poszukiwaé nalezy
facznie w systemie aktow prawnych, gdyz tylko taczne zestawienie wykltadni
wspolnej tych przepiséw pozwala na wyartykutowanie pelnej definicji ulicy
i placu (Wyrok NSA z21.10.2003 r., OPK/28/02, ONSA z 2023 r. Nr 2, poz. 57).
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PODSTAWY PRAWNE NADAWANIA NAZW
ULIC I PLACOW

Podstawa prawna nadawania nazw ulic i placéw zostala okreslona przez
ustawodawce w sposob niezwykle oszczedny, w doktrynie prawa administra-
cyjnego postrzegana jako niedoskonate upowaznienie ustawowe (Parchomiuk,
2013, s. 24). Jest wyrazona, jak wykazuje judykatura, w pojedynczej i wystar-
czajacej normie prawnej (Wyrok WSA w Olsztynie z 14.08.2009 r., II SA/Ol
176/09), zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6z. zm., dalej u.s.g.). Z tre-
$ci przywolywanej normy wynika, ze uprawnienie do nadawania nazw ulic
i placow przypisane zostalo do wylgcznej wlasciwosci rady gminy, przy czym
przedmiotowo dotyczy ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub
wewnetrznymi w rozumieniu juz przywolywanej powyzej ustawy o dro-
gach publicznych. Niestety przepisy ustawy o drogach publicznych tylko
w waskim zakresie regulujg kwestie nadawania, przez rad¢ gminy, w formie
uchwaly, nazwy ulic, ograniczajac sie do tych stanowigcych droge wewnetrzna
(art. 8 ust. 1a u.d.p.), poprzez natozenie obowigzku uzyskania od wlascicieli
drogi wewnetrznej pisemnej zgody na nadanie jej nazwy.

W zwigzku z brzmieniem wyrazonego obowigzku, moze rodzi¢ si¢ pyta-
nie o zakres tej zgody, gdyz z tresci art. 8 ust. la u.d.p. wydaje sig, ze zgoda
ta obejmuje tylko aprobacje¢ na podjecie uchwaly w zakresie nadania nazwy
drodze wewnetrznej. Nie dotyczy natomiast obowiagzku uzyskania zgody
w zakresie akceptacji samej nazwy ulicy. Nalezy jednak podnies¢, ze organy
administracji publicznej mogg wkracza¢ w prawo wlasciciela do rozporzadza-
nia i zarzadzania droga wewnetrzng wylgcznie na zasadzie wyjatku, jezeli nie
narusza to istoty prawa wlasnosci (Wyrok WSA w Krakowie z 24.06.2020 r.,
IIT SA/Kr 434/19). Z cala pewnosciag nadanie nazwy drodze wewngtrznej
ingeruje w istote prawa wtasnosci, gdyz nadaje takiej drodze przymiot ogdl-
nej dostepnosci (Wilkowska-Kolakowska, 2023, s. 99-103., a to stanowi juz
ograniczenie dysponowania wtasciciela wlasnoscia.

Nadawanie nazw ulic i placéw, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. na-
lezy utozsamia¢ z obligatoryjnym wykonywaniem zadan cigzacych na gmi-
nie, wykazujacych charakter zadan wilasnych. Realizacja tego typu zadan
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jest obowigzkiem, a nie przywilejem podstawowej jednostki samorzadu tery-
torialnego gminy (Wyrok NSA z20.07.2005 r., OSK 1806/04). W swojej istocie
zadanie to polega na nadawaniu nazw ulic i placow, dokonywane w formie
uchwaty wlasciwej rady gminy, ktére w doktrynie jest dekodowane w niejedno-
rodny sposob. Czes¢ autoréw postrzega uchwaty w sprawie nadawania nazw ulic
i placow jako akty prawa miejscowego (Stahl, 2006, s. 23). Inni odmawiaja tego
typu aktom przymiotu aktéw prawa miejscowego (Taras, 1991, s. 11) lub kwalifi-
kuja je jako uchwaly o specyficznym charakterze aktéw administracyjnych (Wos,
2011, s. 83). Przyjmuje, ze najtrafniejsze jest tutaj traktowanie uchwat w sprawie
nadawania nazw ulic i placéw jako aktéw prawa miejscowego o specyficznym
charakterze. Przemawia za tym w szczegolnosci fakt, ze nazwy te wykazuja
funkcje publicznoprawne i nadawane sg w szczegdlnym rezimie i procedurze,
obejmuja nie tylko podmiotowo mieszkancow ulic, ale takze wszystkich korzy-
stajacych z niej, stanowig ponadto element generujacy dodatkowe obowiazki
ewidencyjno-rejestracyjne fadu przestrzenno-architektonicznego.

Nalezy podkredli¢, ze nadawanie, w formie uchwaty, przypisane jest wyltacz-
nie wlasciwemu organowi stanowigcemu podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jak stanowi ustawa o samorzadzie gminnym lezy w wylacznej
kompetencji rady gminy. Nie posiadajg takich uprawnien organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego na wyzszych poziomach, w powiecie
- rada powiatu, i na poziomie samorzagdowego wojewodztwa — sejmik woje-
wodztwa. Nie ma do tego podstaw nawet jezeli droga lub plac stanowig wla-
snos$¢ powiatu lub samorzagdowego wojewodztwa lub przypisane sg do jednej
z kategorii drog, powiatowych lub wojewddzkich. Nie majg takze uprawnien
do nadania nazw ulic ujetych w ewidencji drog krajowych lub autostrad
organy rzagdowe. Nie ma natomiast podstaw, aby strona rzadowa lub organy
samorzadowe jednostek ponadgminnych lub regionalnych byly pozbawione
uczestnictwa w procesie zglaszania ewentualnych propozycji co do nazw ulic,
placow, zwlaszcza uhonorowanych imieniem oséb zastuzonych lub zwigza-
nych terenem powiatu lub wojewoddztwa. Winno si¢ to odbywac na zasadzie
dobrej wspolpracy i promocji jednostek samorzadu terytorialnego.
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PROCES NADAWANIA NAZW ULIC I PLACOW

Rada gminy posiada nie tylko wylaczng kompetencje do nadawania lub
zmiany nazw ulic i placow, ale posiada takze daleko idaca swobode w kwestii
propozycji nazewnictwa ulic, placow (Augustyniak, Moll, 2021, s. 247 i nast.).
Rada gminy moze bowiem odméwi¢ uwzglednienia proponowanej nazwy
lub ja przyjac. Tak daleko okreslone kompetencje rady nie oznaczaja, ze
nadawanie nazw ulic i placéw w calej rozciaglosci proceduralnej odbywa sie
tylko w obszarze aktywnosci rady gminy, co wiecej, jak dowodzi praktyka
samorzgdowa, organ stanowigcy gminy nie jest w stanie samodzielnie jej
przeprowadzi¢, gdyz caly proces nadawania nazwy ulic i placéw jest stosun-
kowo rozbudowany, obejmuje miedzy innymi trzy gtéwne etapy: inicjatywe,
uchwalenie stosownej uchwaly przez wlasciwg rade gminy, wejscie jej w zy-
cie. Wérdd tych etapéw mozna wyrdznic jeszcze fazy posrednie, wystepujace
warunkowo lub w zaleznosci od stosowanej formy lub trybu proceduralnego.

Pierwszym etapem w procesie nadawania nazwy ulic i placow jest tryb ini-
cjatywy, ktéry moze by¢ dwutorowy, z urzedu lub na wniosek. W przypadku
nadawania nazwy ulicy, placu z urzedu, to wlasciwy urzad wychodzi z inicja-
tywa nadania stosownej nazwy ulicy lub placu, chociazby nie stanowily one
wlasnosci gminnej. Natomiast w przypadku wnioskowego trybu inicjatywa
wystgpienia ze stosowanym wnioskiem o nadanie nazwy ulicy lub placu lezy
po stronie zarzadcy, wlasciciela gruntu, ktory kwalifikowany jest jako droga
wewnetrzna, chociaz istnieje tutaj miejsce na wniosek jednostki powiatowej
lub wojewddzkiej o nadanie nazwy drodze stanowigcej adekwatnie droge
powiatowg lub wojewo6dzka.

Réwnolegle z etapem pierwszym, czy to w trybie wnioskowym czy z urzedu,
wystepuje faza uzyskania zgody, wyrazonej na pi$mie, a nie ustnie, zarzadcy
lub wiasciciela gruntu stanowigcego droge lub plac. Wymoég ten mozna po-
strzega¢ paralelnie z ideg konsultacji spotecznych, nie ma ona jednak cha-
rakteru bezwzglednego stosowania, gdyz ma zastosowanie tylko do sytuacji,
w ktdrej nazwe nadang ma mie¢ droga lub plac stanowigcy odrebng wlasnos¢
od gminnej. Takze rozstrzygniecie tego rodzaju konsultacji z wlascicielem
lub spolecznoscia lokalng nie ma ostatecznego wpltywu na nadang nazwe
ulicy lub placu, co czesto w praktyce budzi niejednokrotnie kontrowersje.
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Konsultacje w tym wzgledzie moga by¢ realizowane w réznych formach, przy-
ktadowo mogg obejmowac¢ publiczne spotkania, ankiety online lub inne formy
zbierania opinii, cho¢by z wykorzystanie medidéw spotecznosciowych gminy.

Wymaga podkreslenia, ze obowiazek uzyskania zgody nie dotyczy sytu-
acji, w ktorej nadanie nazwy obejmuje¢ ulice lub plac stanowigcy wlasnos¢
gminy. W tym zakresie obowigzujace przepisy prawne nie wymagaja uzy-
skania zgody lub nawet przeprowadzenia konsultacji spotecznych w tym za-
kresie. Jednak na zasadzie dobrej administracji oraz urzeczywistniania idei
samorzadnosci wspolnoty lokalnej przeprowadzenie konsultacji spolecznej
w zakresie nadania nazwy ulic lub placow wydaje si¢ sprawa niezwykle ko-
rzystng z punktu widzenia ksztalttowania gminnej przestrzeni publicznej (Wyrok
WSA w Bialymstoku z 13.12.2022 r., IT SA/Bk 551/22). Niestety w aktualnie
obowigzujacym porzadku prawnym daremnym jest poszukiwanie wymogu
przeprowadzenia konsultacji w tym wzgledzie (Krzysztofowicz, 2023, elekt.).

Etap drugi, uchwalenie uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy lub placu
stanowi najistotniejsza faze¢ calego procesu, wykazuje bowiem charakter
konstytutywny. Obejmuje nie tylko samo uchwalenie, ale takze przygoto-
wanie projektu uchwaty, jej procedowanie we wtasciwych komisjach rady
gminy, z wylaczeniem komisji rewizyjnej i komisji skarg, wnioskéw i petycji
(Koniuszewska, 2019, s. 208-214), cho¢ aktywnos¢ tej drugiej w zakresie
przedmiotowym nadawania nazw ulic i placéw jest do przewidzenia, moze
ona mie¢ jednak miejsce raczej ex post.

Rada gminy jak przesadza ustawa o samorzadzie gminnym pracuje w for-
mie obrad na sesjach, na ktérych podejmuje stosowne uchwaty. Jednak, aby
uchwali¢ uchwate nalezy uprzednio przygotowac jej projekt. W zakresie przygo-
towania projektu uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy lub placu w praktyce
samorzadowej, rada gminy wraz z jej organami wewnetrznymi nie jest w stanie
przygotowac tresci projektu, zadanie to realizuja wigc wydzieleni pracownicy
merytoryczni urzedu gminy. Zdarza sig, ze z uwagi na problemy obarczone
nadawaniem nazw ulic i placéw jednostki samorzadu wprowadzaja swoja we-
wnetrzng procedure majgcg usprawnic proces zmierzajacy do podjecia uchwaty
w zakresie nadania nazwy ulic. Powolanie takiego organu pomocniczego naj-
czesciej nastepuje w drodze kolejnej stosownej uchwaty rady gminy, ktéra okre-
$la najczesciej zasady postepowania przy rozpatrywaniu wniosku o nadanie
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nazw ulic i placéw i przygotowania projektow uchwat w tym zakresie. Przykiad
takiej uchwaly moze stanowi¢ uchwata nr XXV1/772/21 Rady Miasta Szczecin
z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie procedury nadawania i zmian nazw ulic,
placow i parkow w Szczecinie (Dz. Urz. Woj. Zach.-Pom. Z 2021 r., poz. 1228).

Sporadycznie materia wspomagania przygotowania uchwal w zakresie nada-
wania nazw ulic i placéw regulowana jest zarzadzeniami organu wykonawczego
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Za przyklad tutaj moze
stuzy¢ zarzadzenie Woéjta Gminy Osielsko nr 63/2021 z dnia 5 pazdziernika
2021 roku (http://bip.osielsko.pl/zarzadzenie/18042/zarzadzenie-nr-63-2021).
Przywolane zarzadzenie powoluje zespét siedmiu osob stanowiacych kadre
pracowniczg Urzedu Gminy, ktorego celem jest dokonywanie weryfikacji gra-
nic i nazw miejscowosci oraz nazewnictwa ulic. Do zadan zespolu przypisuje
zarzadzenie w szczegolnosci: weryfikacje granic i nazw miejscowosci w Gminie
Osielsko; przygotowanie procedur, w tym projektéw dokumentéw zwigzanych
ze zmiang granic i nazw miejscowosci; rozpatrywanie wnioskéw mieszkancow
dotyczacych nazewnictwa ulic; przygotowywanie propozycji nazewnictwa ulic
i wspoldziatania w tym zakresie z Sottysami i Radami Soteckimi; wspétdziatanie
ze stanowiskiem merytorycznym w zakresie weryfikacji nazw ulic i numeréw
porzadkowych nieruchomosci w nastepstwie powstawania nowych drég.

Z kwerendy wyzej przywolanych rozwigzan wynika, ze w zakresie nada-
wania nazw ulic i placéw stosowane s3 one w celu usprawnienia procedury
prowadzacej do nadania nazwy ulicy, weryfikowania propozycji nazwy pod
katem jej zgodnosci z prawem i z przyjetym paradygmatem nazewnictwa na
danym obszarze. Nalezy podkresli¢, ze majg one wspomoc finalnie przyjecie
przez rade gminy stosownej uchwaty w brzmieniu nazwy, ktéra zostata usta-
lona przy mozliwie szerokim wspoétdziataniu zainteresowanych stron (Ofiarska,
2014, s. 265-267), woli wnioskodawcy z poszanowaniem wartosci, dobra
praktyka administracyjna, poszanowaniem prawa mniejszo$ci narodowych
(Kuzborska, 2014, s. 55), lub grup etnicznych (Lodzinski, 2016, s. 242), jak
ma to miejsce w wojewddztwie pomorskim, gdzie na Kaszubach umieszcza
sie nazwy w jezyku polskim i kaszubskim.

Ostatnim etapem nadawania nazw ulic i placéw jest wejscie w obroét ad-
ministracyjnoprawny, ogloszenia tresci uchwaty, dokonania stosownych
czynnosci materialno-technicznych w postaci wpisu do stosownej ewidencji,
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rejestrow, zastosowania oznaczen z nazwa ulicy lub placu. Nie mozna tutaj
zapomnie¢ o zmianie dokumentéw w przypadku zmiany nazw w wyniku
tzw. dekomunizacji nazwy ulicy lub placu, co generuje nie tylko wydatki po
stronie administracji publicznej, ale takze podmiotéw fizycznych i prawnych
(Lizak, 2017, s. 138-139).

WNIOSKI

Podsumowujac nadawanie nazwy ulic jest praktyka konieczng i dos¢ czesta,
zwlaszcza wsrod jednostek, ktore rozwijajg si¢ w znacznym tempie. Catosé
procedury, od jej inicjacji, az do zakonczenia, przyjecia przez rade gminy
stosownej uchwaly jest nie tyle skomplikowane, co niosgce ze sobg szereg
probleméw. Problemy te majg dos¢ ztozona charakterystyke, dotycza nie
tylko pojmowania uchwaly jako specyficznego aktu prawa miejscowego, ale
takze gloryfikacji nazw, ktére nie s3 akceptowalne, badz to przez przyjety
paradygmat prawny, badz spoleczenstwo, czgsto stanowigce substrat pod-
miotowy innych ulic niz tym, ktérym nadaje lub zmienia si¢ nazwe. Pozwala
to postulowac o dokonanie pelnej i jasnej regulacji zagadnienia przez usta-
wodawce w przyszlosci, gdyz pozostawienie tej materii w duzej swobodzie
organizacyjno-prawnej, przy zwiekszajacej si¢ $wiadomosci prawnej wraz
ze wzrostem spotecznej roszczeniowosci, bedzie generowa¢ dalsze problemy.

Proponowane zmiany powinny przewidywa¢ gtéwnie wypracowanie de-
legacji ustawowej dla rady gminy do nadawania nazw ulic i placéw nie tylko
w przepisach ustrojowych, ale takze w prawie materialnym. Ponadto winny
nakladac na rade gminy obowigzek uchwalenia przez organ wykonawczy pod-
stawowej jednostki samorzadu terytorialnego zasad i trybu nadawania nazw
ulic i placow, uwzgledniajac daleko idaca pluralizacje spoteczng w tym zakresie.
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