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DETERMINANTY ZROZNICOWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO NA PRZYKEADZIE WIELKOPOLSKI ORAZ WARMII I MAZUR

ABSTRACT

The aim of the article is analysis the causens for the differences in the regional
development of Wielkopolska and Warmia and Mazury. The different level of devel-
opment is due to many factors. It is important to present the differences in temporal
terms, because historical factors have had and still have a significant impact on the
level of regional development. The geographical location of both regions on the
map of Poland and Europe plays an important role. The example of Wielkopolska
and Warmia and Mazury clearly shows the differences in the development of the
region which is the center and the peripheral region. Another group of factors is the
specificity of regions, which is determined by the topography, demography, degree of
urbanization and the condition of economic and road infrastructure. The analysis of
etiological factors may be the starting point for considerations about the possibilities
of eliminating regional differences.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza przyczyn roznic w rozwoju regionalnym Wielkopolski
oraz Warmii i Mazur. Rézny poziom rozwoju wynika z wielu czynnikéw. Wazne jest
przedstawienie réznic w ujeciu temporalnym, gdyz czynniki historyczne mialy i nadal
wywieraja istotny wplyw na poziom rozwoju regionalnego. Istotng role odgrywa poto-
zenie geograficzne obu regiondéw na mapie Polski i Europy. Przyktad Wielkopolski oraz
Warmii i Mazur wyraznie pokazuje réznice w rozwoju regionu bedacego regionem
centralnym i peryferyjnym. Kolejng grupa czynnikéw jest specyfika regiondw, na ktora
wplywaja topografia, demografia, uprzemystowienie, stopien urbanizacji oraz stan
infrastruktury gospodarczej i drogowej. Analiza czynnikéw etiologicznych moze by¢
punktem wyjscia do rozwazan nad mozliwo$ciami niwelowania réznic regionalnych.
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WPROWADZENIE

Problematyka zréznicowania regionalnego stanowi wazne zagadnienie,
bedace przedmiotem analiz wielu badaczy. Zainteresowanie rozwojem lokal-
nym i regionalnym datuje si¢ od lat 60. i 70. XX w. Dysproporcje pomiedzy
obszarami rozwijajacymi si¢ dynamicznie, a terytoriami, ktére nie nadazaja
w rozwoju s3 zauwazalne (Sokolowicz, 2015, s. 29). Postepujaca polaryzacja
w tym zakresie wymaga analizy, w celu wyjasnienia etiologii tego zjawiska.

Rozwazania dotyczace zréznicowania regionalnego nalezy rozpocza¢ od
systematyzacji kategorii rozwoj regionalny. Jest to pojecie, ktore ma wiele
znaczen, definiowane jest m.in. jako wzrost potencjatu gospodarczego regionow
oraz trwata poprawa ich konkurencyjnosci i poziomu Zycia mieszkancow, co
przyczynia sig do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju (Kozak, Pyszkowski
2001 s. 46). Rozwdj regionalny nalezy takze interpretowac jako ogdlny wy-
sifek majacy na celu zmniejszenie dysproporcji poprzez wsparcie gospodar-
cze oraz dzialania wplywajace na zatrudnienie i generowanie bogactwa na
poziomie regionalnym (Balaceanu, Vacaru, Athu, 2021, s. 17). Poczatkowo
rozwdj regionalny byt konsekwencjg inwestycji w infrastrukture i tworzenie
konkurencyjnych mocy produkcyjnych, aktualnie rozw6j ma silny charakter
jakosciowy i obejmuje innowacje, badania naukowe oraz dzialania inkluzyjne
aby zapewnic regionom elementy niezbedne do funkcjonowania w warunkach
efektywnosci i konkurencyjnosci (Drago, Marosevi¢, Paragano, 2023, s. 112).

W celu eksplanacji omawianego zjawiska badacze konstruowali koncepcje
teoretyczne odnoszace si¢ do rozwoju regionalnego oraz ksztaltowania sie
dysproporcji pomiedzy regionami. Wsrdd nich nalezy wyrdzni¢ klasyczne
koncepcje rozwoju regionalnego. Nalezy zaliczy¢ do nich teorie bazy eko-
nomicznej, ktora zaklada oparcie rozwoju regionalnego na eksporcie. Firmy
i przedsigbiorstwa eksportujace tworza baze ekonomiczng rozwoju. Wedtug
tej teorii, dzialania egzogeniczne (eksportowe) maja charakter fundamentalny
i stanowig podstawy gospodarcze regionu w miare stymulowania popytu na
towary i ustugi (Szajnowska-Wysocka, 2009, s. 76).

Inng koncepcja jest nowa teoria handlu, ktéra réznicuje regiony na ka-
pitatochtonne oraz pracochtonne (Miszczak, 2021, s. 97). Regiony slabsze,
dysponujace tanig sila robocza, skupiajace sie na produkcji pracochlonne;j
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przygrywaja z bogatszymi regionami eksportujagcymi towary wymagajace
duzych naklfadéw kapitatowych (Grosse, 2002, s. 27).

W modelu biegunéw wzrostu rozwdj gospodarczy skoncentrowany jest
na najbardziej rozwinietych regionach, majacych stanowi¢ sily napedzajace
gospodarke. Funkcjonowanie biegunéw wzrostu w konsekwencji prowa-
dzi do powstawania dysproporcji pomigdzy silnymi regionami centralnymi
a stabszymi peryferyjnymi. Aby niwelowa¢ zréznicowania nalezy tworzyc¢ siec
komunikacyjng pomiedzy regionami silniejszymi i stabszymi, by prowadzi¢
do wzrostu ekonomicznego.

Model rdzenia i peryferii jest teoria, zgodnie z ktora rozwoj spoleczno-
-gospodarczy jest zazwyczaj nierdwnomierny. W tej perspektywie regiony
zwane rdzeniem s zaawansowane pod wieloma wzgledami, podczas gdy inne
regiony okreslane jako peryferie odbiegaja pod wzgledem rozwojowym od
centrum, a w niektérych przypadkach nawet ulegaja degradacji (Klimczuk,
Klimczuk-Kochanska, 2019, s. 1-3).

W literaturze przedmiotu uzywane jest pojecie left behind — pozosta-
wiony w tyle, oznaczajace regiony, ktére odstaja od regiondéw rozwinie-
tych w wyniku nieréwnomiernego rozwoju historycznego i geograficznego
(MacKinnon, Kempton, O’Brien, Ormerod, Pike, Tomaney, 2022, s. 40-42).
W Rzeczypospolitej Polskiej wystepuja dysproporcje w rozwoju regionalnym
poszczegdlnych wojewodztw. Szczegolnie widoczne sg rdéznice pomiedzy
regionami zachodnimi i wschodnimi. Przykladem takiego zréznicowania s
regiony Warmii i Mazur oraz Wielkopolski. Badacze zajmujacy si¢ proble-
matyka rozwoju regionalnego, odwolujac si¢ do twardych wskaznikéw opisu-
jacych sytuacje ekonomiczna, spoteczng i demograficzng wykazujg znaczne
odmiennosci obu regionéw (Sass, 2020, s. 52-54). Celem artykutu jest proba
ukazania etiologii tego zréznicowania. Hipoteza badawcza postawiona w pracy
jest nastepujaca: dysproporcje w rozwoju regionalnym Warmii i Mazur oraz
Wielkopolski wynikaja z uwarunkowan historycznych, geograficznych oraz
odmiennej specyfiki obu region6w. W badaniu siegnieto do metodologii sto-
sowanej w nauce o polityce i administracji, zastosowano metode poréwnawcza,
metode systemowg oraz metode historyczna.
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UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE

W badaniu zréznicowania regionalnego oraz dystansu pomiedzy
Wielkopolska a Warmig i Mazurami nalezy odnie$¢ si¢ przede wszystkim do
historii, umiejscowienia obu regionéw oraz ich specyfiki. Pomimo faktu, ze
zaréwno Wielkopolska, jak i Warmia i Mazury w wyniku proceséw historycz-
nych w XIX wieku znajdowaly sie na rubiezach Krolestwa Pruskiego (nalezy
zaznaczy¢, iz wschodnia czgs¢ Wielkopolski znajdowata si¢ w zaborze rosyj-
skim w granicach Cesarstwa Rosyjskiego) byta w nich prowadzona odmienna
polityka gospodarcza. Gospodarka prowincji wschodniopruskiej opierata si¢
na modelu agrarnym, zapdznienia rozwojowe, wynikajace z archaicznego
sposobu gospodarowania wielkoobszarowego junkréw pruskich wptyneto
na zacofanie Prus Wschodnich.

Prowincja poznanska ze w wzgledu na peryferyjne potozenie wobec cen-
trum Rzeszy takze odstawata pod wzgledem rozwoju przemystowego. Jednak
uwlaszczenie chlopéw korzystnie wplynelo na ksztalt gospodarki rol-
nej. Ponadto, stanowiacy wiekszo$¢ Polacy musieli mierzy¢ si¢ ze zinten-
syfikowang akcja germanizacyjng. Skuteczng odpowiedz na nig stanowifa
idea pracy organicznej, ktora uksztalttowala model Polaka wyedukowanego,
$wiadomego pozytywisty, pracujacego na rzecz dobra wspdlnego, pomimo
braku panstwowosci. Taki sposéb funkcjonowania spowodowal, ze: ludnosé
Wielkopolski przez ponad stulecie pruskiego zaboru wyksztatcita w sobie naj-
lepsze cechy, dzieki ktorym nie tylko zdotata wytrwaé w polskosci przez lata
germanizacji, ale przede wszystkim swg pracg pomnozyc¢ dobra wlasne i spo-
teczne bedgce juz wkrétce znaczgcym wkladem do ogélnonarodowego majqgtku
odrodzonego paristwa polskiego (Niemojewska, 2017).

Oba regiony w wieku XIX byly wschodnimi prowincjami Krolestwa
Pruskiego, ich status zmienil si¢ po I wojnie swiatowej. Wielkopolska stanowila
podstawe odrodzonego panstwa polskiego, istotng role odegralo powstanie
wielkopolskie — zryw niepodlegtosciowy Polakdéw, ktory doprowadzit do
przejecia ziem bylej Prowincji Poznanskiej. Wielkopolska nalezata do naj-
bardziej rozwinigtych regionéw odrodzonego panstwa polskiego, na tle zaco-
fanych regionéw bylego zaboru austriackiego i rosyjskiego. Natomiast Prusy
Wschodnie pozostaly w granicach Rzeszy Niemieckiej. Na czgsci obszardw,
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gltéwnie potudniowych zorganizowano plebiscyt, ktory miat zadecydowaé
o przynaleznosci tych terenéw do Polski lub Niemiec. Obszar plebiscytowy
obejmowal tylko trzy powiaty na Warmii (miasto Olsztyn, powiaty ziem-
skie olsztynski i reszelski), plebiscytem nie objeto pdtnocnej czesci Warmii
oraz okolic Elblaga, nalezacych do 1772 roku do Polski. Wyniki plebiscytu
zadecydowaly o przynalezno$ci Prus Wschodnich do Niemiec. Wydaje sie,
ze mialo to istotny wplyw na stosunek do tych ziem po II wojnie $wiato-
wej. Po 1945 roku potudniowa czes¢ Prus Wschodnich zostata wiaczona do
Polski. Brak checi inwestowania w ten region w okresie Polski Ludowej wyni-
kat ze specyfiki regionu stabo zurbanizowanego, ale takze z obaw rzadzacych
dotyczacych niepewnosci statusu tych ziem. Dopiero w 1961 roku podjeto
decyzje o budowie pierwszego duzego zaktadu przemystowego na terenie
Warmii i Mazur. Inna byla tez struktura spoteczna Wielkopolski oraz Warmii
i Mazur. Ludno$¢ Wielkopolski stanowili potomkowie zamieszkujacych weze-
$niej te ziemie, wykazujacy sie silnym przywigzaniem do miejsca urodzenia. Po
1945 roku spotecznos¢ Ziem Odzyskanych, w tym Warmii i Mazur tworzyta
ludnos¢ naptywowa, przybywajaca gléwnie z Kreséw Wschodnich oraz innych
obszaréw Polski. Ludnos¢ ta musiala wytworzy¢ nowa wspolnote regionalna,
ale takze nowg tozsamos¢, oparta o rozne wzorce cywilizacyjne.

Przywigzanie do tradycji bylo wiec silniejsze w Wielkopolsce niz na Warmii
i Mazurach. Reminiscencje historyczne obecne sg takze dzi§ we wzorcach
funkcjonowania spoteczno-gospodarczego, co zauwazajg badacze. Wedlug
Moniki Stanny ,,(...) Wielkopolska wies jest bardzo silna dojazdami do pracy,
mobilna, wahadtowa. Moze to dziwnie zabrzmi, ale zawdziecza to porzadkowi
pruskiemu, ktéry w XIX wieku najwcze$niej uwlaszczyt tu chtopdw, wprowa-
dzil powszechng edukacje, a dzieci chlopa poza jednym, ktdre dziedziczylo
ziemig, podejmowaly prace poza rolnictwem. Gospodarstwa domowe byly
wielodochodowe. Ta tradycja faczenia Zrédet utrzymania z pracy poza rolnic-
twem z dochodami z rolnictwa jest wcigz silna (...) (Bledne, 2019).

Jak stusznie zauwaza Jacek Poniedzialek na Warmii i Mazurach po
1945 roku model gospodarowania regionalnego w nowych warunkach ustro-
jowych byt powieleniem folwarcznego rolnictwa junkierskiego. Role junkrow
pruskich przejelo panstwo, za§ w miejsce robotnikéw folwarcznych wpro-
wadzono tysigce niskokwalifikowanych panstwowych robotnikéw rolnych.
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Pruska struktura dlugiego trwania w wymiarze gospodarczym uzaleznita
$ciezke rozwoju regionu w PRL, co wzmacniala niejako przyjeta przez wladze
komunistyczne filozofia gospodarowania (Poniedzialek, 2012, s. 7). Wzorce
historyczne wplywatly wiec na ksztaltowanie modelu funkcjonowania go-
spodarczego, sposobu podejsicia do pracy i tworzenia si¢ zespotu cech, ktdrag
okreslamy jako przedsiebiorczos¢. Jest ona bardziej widoczna w Wielkopolsce,
biorac pod uwage chocby liczbe zarejestrowanych firm.

POLOZENIE GEOGRAFICZNE

Wielkopolska jest regionem centralnym panstwa polskiego. Stolice
Wielkopolski Poznan wraz z przylegtymi gminami nalezy traktowac jako ob-
szar metropolitarny. Badacze stusznie zauwazaja, ze usytuowanie wojewddztwa
miedzy Warszawq, Lodzig a Berlinem oraz Wroctawiem, Szczecinem, Bydgoszczg
i Gdaniskiem sprawia ze region jest potozony na skrzyzowaniu gléwnych szla-
kow komunikacyjnych w Polsce. Wojewddztwo wielkopolskie jest atrakcyjnym
z punktu widzenia poloZenia geograficznego oraz tradycji przedsigbiorczosci miej-
scem lokalizacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Dyba, 2013, s. 21-22).

Region Warmii i Mazur jest regionem peryferyjnym zaréwno Polski, jak i Unii
Europejskiej. Ponadto nie lezy na trasie zadnych waznych szlakéw komunikacyj-
nych. Granica p6inocna wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest jednocze-
$nie granica Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej oraz zewnetrzng granica Unii Europejskiej. Patrzac z perspektywy
historycznej dzieli ona dawny obszar Prus Wschodnich na potowe. Podzial ten
negatywnie wplynal na funkcjonowanie obu czgéci tego terytorium. Fragment,
ktory znalazt sie w ZSRR stal si¢ zamknieta strefa wojskowa, bez mozliwosci
wjazdu i wyjazdu w strone Polski do 1991 roku. Po 1948 roku zamkniete zostaly
takze polaczenia drogowe pomiedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Litewska
Socjalistyczng Republika Radziecka, stanowigcg czes¢ Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Nie bylo wiec koncepcji potaczenia komunikacyjnego
z zachodu na wschdd poprzez region Warmii i Mazur.

Sytuacja zmienita si¢ po 1989 roku, kiedy otwarto granice z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Moglo si¢ wydawa¢, ze powoli postepujaca
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wspolpraca transgraniczna bedzie szansg rozwoju wojew6dztwa warminsko-ma-
zurskiego. Poczatkowa wymiana gospodarcza, majaca charakter nieco patolo-
giczny (przewdz paliwa, wyrobéw tytoniowych i alkoholowych) zyskiwata inny
wymiar po podpisaniu umowy o tzw. malym ruchu granicznym obejmujacym
Obwdd Kaliningradzki oraz cz¢$¢ Warmii i Mazur. Niestety polityka imperialna
Rosji, wyrazajaca si¢ najpierw aneksjg Krymu, a pézniej agresja na Ukraine
spowodowata catkowite zatrzymanie wzajemnych relacji polsko-rosyjskich oraz
zablokowata jakiekolwiek relacje w wymiarze transgranicznym.

Warto poréwnaé¢ Wielkopolske oraz Warmig i Mazury pod wzgledem
powierzchni calkowitej. Oba regiony naleza do najwickszych w Polsce,
woj. wielkopolskie zajmuje drugie miejsce wéréd wojewoddztw z powierzch-
nig 29 826 km?, a warminsko-mazurskie czwarte z powierzchnig 24 173 km?.

Natomiast gesto$¢ zaludnienia jest zupelnie inna, w wojewddztwie wielko-
polskim wynosi 117 os/km® a w warminsko-mazurskim dwa razy nizsza i wy-
nosi 59 os/km?. Zaleznosci historyczne sg tu widoczne. W Prusach Wschodnich,
na terenie dzisiejszych Mazur gesto$¢ zaludnienia byla na poziomie 43 os/
km?. Poréwnujac powyzsze kwestie mozna dojé¢ do konkluzji, ze wazniejszy
od potencjatu terytorialnego jest w tym przypadku potencjal demograficzny.

SPECYFIKA REGIONOW

Wigkszos$¢ badaczy poréwnujac oba regiony zwraca uwage na rdznice
w poziomie Produktu Krajowego Brutto. W wojewddztwie wielkopolskim
w 2018 roku PKB na 1 mieszkanca wynosito 59355 PLN, natomiast w war-
minsko-mazurskim 37843 PLN. Dystans ten jest duzy i warto zauwazy¢, ze
systematycznie si¢ powieksza od 1989 roku. Oznacza to znaczne odmiennosci
w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Jednak takze inne wskazniki $wiadcza
o zréznicowaniu pomiedzy regionami. W Wielkopolsce jest znacznie wigcej
podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitalu zagranicznego, jest to takze
region najbardziej uprzemystowiony w Polsce. Struktura przemystu w woj. wiel-
kopolskim jest zréznicowana, dominuje sektor przetwdrstwa rolno-spozyw-
czego. Ponadto rozwinigta jest produkcja pojazdéw mechanicznych oraz
przemysly: farmaceutyczny, meblarski, sprzetu o§wietleniowego i gospodarstwa
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domowego, ceramiczny i szklarski, wyrobow z tworzyw sztucznych dla budow-
nictwa, oponiarski, wldkienniczy i odziezowy. Wazna role odgrywa takze gor-
nictwo wegla brunatnego, hutnictwo i wytwarzanie energii. Natomiast Warmia
i Mazury to region charakteryzujacy si¢ niskim poziomem uprzemystowienia
(Sass, 2020). Funkcjonuje niewiele galezi przemystu: drzewny, oponiarski,
produkeji maszyn i urzadzen, produkcja zdrowej zywnoéci. Istnieje niewielka
liczba firm z udzialem kapitatu zagranicznego. Wielkopolska jest jednym
z najbardziej atrakcyjnych polskich regionéw do inwestowania (Sala, 2021,
s. 32-35). Swiadczy o tym liczba zarejestrowanych firm z udziatem kapitatu
zagranicznego. Dlatego tez odmienna jest struktura przychodéw w obu regio-
nach, w woj. wielkopolskim warto$¢ dodang brutto (WDB) generuje przede
wszystkim produkcja przemystowa, natomiast w woj. warminsko-mazurskim
jest to sektor ustugowy. Warto zauwazy¢, ze w woj. wielkopolskim istotne miej-
sce w tworzeniu WDB odgrywaja takze ustugi finansowe i ubezpieczeniowe.

Wykres 1. Udziat regionéw Polski w tworzeniu produktu krajowego brutto w 2021 roku

Lubuskie 2,1%
Podlaskie 2,2%

Swietokrzyskie 2,3%
Warminsko-mazurskie 2,6%
Zachodniopomorskie 3,7%
Lubelskie 3,7%

Podkarpackie 3,9% \
Kujawsko-pomorskie 4,4%
2631,3mld zt

Mazowiecki regionalny 5,3%'
Pomorskie 6,0% » Wielkopolskie 9,9%
Dolnoslgskie 8,5%

Matopolskie 8,2%

Opolskie 2,1%
Warszawski stoteczny 17,3%

POLSKA Slaskie 12,0%

todzkie 6,1%

Zrédlo: Produkt krajowy brutto i wartoé¢ dodana brutto w przekroju regionéw
w 2021 r. Informacje sygnalne Gléwnego Urzedu Statystycznego. stat.gov.pl
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W obu regionach istotng role odgrywa rolnictwo. W warminsko-mazur-
skim powierzchnia gospodarstw rolnych wynosi 1 173,5 tys. ha, a w wielko-
polskim ogoélna powierzchnia gruntéw w gospodarstwach rolnych wynosi
1929,3 tys. ha. Udzial wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ogélnokra-
jowej globalnej produkcji rolniczej wynidst 5,3%, a wielkopolskiego jest trzy
razy wiekszy i stanowi 15,8%. Wskaznik ten jednoznacznie swiadczy o wyz-
szym poziomie produkcji rolniczej Wielkopolsce. Takze produkcja sprzedana
w przeliczeniu na 1 ha jest zdecydowanie wyzsza w woj. wielkopolskim.

Warmia i Mazury to region uznawany za turystyczny, ze wzgledu na walory
przyrodnicze, duzg liczbe jezior i lasow, sprzyjajace warunki do wypoczynku.
Jeziora sg potaczone kanatami i rzekami, tworzac wielokilometrowy system szla-
kéw wodnych, stanowiac doskonate warunki dla turystow-zeglarzy. Jesli jednak
odniesiemy si¢ do wskaznikow charakteryzujacych efektywnos$¢ przemystu
turystycznego, np. stopient wykorzystania turystycznych obiektéw noclego-
wych to okaze sig, ze region odstaje od innych regionéw Polski. Warminsko-
mazurskie w 2022 roku odznaczalo si¢ tu poziomem 31,8 %. W skali catego
kraju wskaznik ten wynosil 40,4, najwyzej w tym zestawieniu znajduje si¢ woj.
zachodniopomorskie (47,7%) a najnizej lubuskie 31,2 %. Warto zaznaczy¢, ze
wielkopolskie osiggnelo podobny poziom 31,7%, ma jednak wigksza baze noc-
legowa w poréwnaniu z warminsko-mazurskim. Problemem jest postrzeganie
regionu Warmii i Mazur jako atrakcyjnego w sezonie letnim, wyzwaniem jest
wzbudzenie zainteresowania turystéw przez caly rok.

Istotne sg takze rdznice w poziomie bezrobocia, ktére w Wielkopolsce wy-
nosi 2,9 % a na Warmii i Mazurach 8,7% (dane z grudnia 2022 roku). Znaczne
réznice sg widoczne jesli przeanalizujemy stope bezrobocia wedlug powiatow.
Trzy warminsko-mazurskie powiaty przygraniczne charakteryzuja si¢ bardzo
wysoka stopa bezrobocia. W powiecie bartoszyckim wynosi ono 18,9 %, w po-
wiecie braniewskim 16,3 %, a w ketrzynskim 17,6 %. W Wielkopolsce powiat
z najwyzsza stopa bezrobocia to powiat koninski, gdzie bezrobocie utrzymuje
sie na poziomie 9%, zdecydowana wigkszo$¢ powiatéw wielkopolskich ma
bezrobocie ponizej 5%.
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Tab. 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2012-2022

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
<
=
S | 132|142 (139|119 | 102 | 85 | 68 | 52 | 63 | 54 | 52
Qo
=.2
27
ER (212 | 217189 | 163 [ 142 | 11,7 | 104 | 91 | 101 | 91 | 87
Se
o
-
2]
=
S |99 | 96|78 | 62|49 |37 |31 |28 |37]32]29
[)
=

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jedna z podstaw rozwoju regionu jest sie¢ drog, przede wszystkim eks-
presowych. Wielkopolska jest znacznie lepiej skomunikowana niz Warmia
i Mazury. W poréwnaniu z 2010 r. dlugo$¢ drég publicznych o twardej na-
wierzchni wzrosta 0 10,5% do 29,8 tys. km, a ich gestos¢ wyniosta 99,8 km na
100 km2 (97,2 km w Polsce). Znajduje si¢ tu 12,9% drég o statusie autostrad
(3 lokata po t16dzkim i dolnoslaskim) i 10,9% drég ekspresowych (2 lokata po
mazowieckim). Od 2011 r. dlugo$¢ autostrad utrzymywata si¢ na poziomie
210,4 km; ilo$¢ drog ekspresowych zwiekszyla sie z 42,3 km w 2010 r. do
226,0 km w 2018 r. W wojewodztwie warminsko-mazurskim dlugos¢ drog
publicznych o twardej nawierzchni wynosita 13,8 tys. km; najmniejsza gestos¢
w kraju- 57,3 km na 100 km2(wobec 97,2 km). W wojewddztwie nie ma
autostrad, natomiast sg drogi ekspresowe- 223,0 km (10,7% krajowych drog
o tym statusie, 4 lokata).

O roznicach rozwojowych $wiadcza tez terminy oddania do uzytku naj-
wazniejszych drég. Autostrada A2 zostala udostepniona w pierwszej polowie
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pierwszej dekady XXI wieku. Warto doda¢, iz potudniowa obwodnica Poznania

(czes$¢ autostrady A1) zostala oddana do uzytku juz w 2004 roku. Dla poréw-
nania potudniowa obwodnica Olsztyna zostata uruchomiona dopiero w 2019

roku, natomiast potnocna obwodnica Olsztyna zostala zaplanowana do reali-
zacji na lata 2026-2030. Kregostupem drogowym Wielkopolski jest autostrada

A2, jak wspomniano wczesniej ukonczona w wigkszosci do 2006 roku. Dla

Warmii i Mazur najwazniejsza droga jest S7, stanowiaca polaczenie z jedne;j

strony z Warszawg, z drugiej strony Gdanskiem. Cze$¢ odcinkow tej trasy, bie-
gnacej w obrebie woj. warminsko-mazurskiego w wymiarze dwujezdniowym

zostata zbudowana etapami w latach 2012-2018. Odcinki pomorskie zostaty
oddane do uzytku w 2019 roku, natomiast mazowieckie dopiero w 2022 roku

(niektore odcinki sg jeszcze na etapie ukonczenia). Podsumowujac, drogg szyb-
kiego ruchu z Poznania do Warszawy (autostrada A4) mozna bylo dojecha¢
w 2006 roku, natomiast z Olsztyna do Warszawy (droga S7) dopiero szesna-
$cie lat pdzniej w 2022 roku. To pokazuje dystans rozwojowy w wymiarze

temporalnym. Umiejscowienie centralne Wielkopolski pomigdzy Berlinem

a Warszawg niewatpliwe przyczynilo sie do rozwoju sieci drog, a tym samym

do wzrostu gospodarczego.

Istotna role w rozwoju spofeczno-ekonomicznym odgrywa poziom urbani-
zacji. Wraz z jego wzrostem miasta staly si¢ motorami rozwoju regionalnego
w krajowych i ponadnarodowych strategiach i politykach rozwoju (Medeiros
2022, s. 19). Urbanizacja jest globalnym, obejmujacym caly swiat (zaréwno
miasta, jak i wsie) nieodwracalnym, wpisanym w rozwdj ludzkosci, ztozonym
i wieloaspektowym procesem spoleczno-ekonomicznym, zwigzanym z poste-
pem rewolucji naukowo-technicznej. Wigze si¢ takze z koncentracja sit wy-
tworczych i form stosunkéw spolecznych, z rozprzestrzenianiem sie miejskiego
obrazu zycia, zmiang stosunkow i wigzi spotecznych, przemiang spoteczenstw
wiejskich w zréznicowane spoleczenstwa o charakterze pozarolniczym, z mo-
dernizacja calej sieci osadniczej (Szymanska, Bieganska 2011, s. 15)

Oba regiony rd6znig sie pod tym wzgledem znacznie. W wojewodztwie wiel-
kopolskim jest 7 miast liczagcych powyzej 50 tys. mieszkancéw. Sg to Poznan,
Kalisz, Konin, Ostréw Wielkopolski, Pita, Gniezno, Leszno. W woj. war-
minsko-mazurskim tylko trzy miasta: Olsztyn, Elblag i Elk licza powyzej
50 tys. mieszkancéw. O réznicach w poziomie zurbanizowania §wiadczy
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tez liczba miast: w woj. wielkopolskim jest ich 116, przy 50 w woj. warmin-
sko-mazurskim. Ponadto stolica regionu Poznan liczy ponad po6f miliona
mieszkancow, natomiast stolice regionu warminsko-mazurskiego Olsztyn
zamieszkuje 170 tys. oséb.

Naturalnym centrum i stolica Wielkopolski, niezaleznie od panujacego
rezimu politycznego byt zawsze Poznan. Miasto to jest uznawane za osro-
dek o charakterze metropolitarnym (Smetkowski, Jatowiecki, Gorzelak 2009,
s. 61). Miasta metropolitarne charakteryzuja si¢ bowiem liczbg mieszkancow
powyzej 500 tys., koncentracja wzrostu gospodarczego oraz miejsc pracy,
doskonato$cig i wszechstronnoscig ustug i instytucji oraz potencjalem inno-
wacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym, politycz-
nym i kulturalnym (Jatowiecki, 2009, s. 148-149). Wydaje sig, ze Poznan jest
miastem spelniajacym te kryteria.

Po 1945 roku poéinocna czg¢s¢ Prus Wschodnich z najwigkszym mia-
stem Krolewcem, stanowigcym centrum tego regionu znalazla sie w ekskla-
wie przynaleznej do Zwigzku Radzieckiego. Kroélewiec stal sie radzieckim
Kaliningradem. Natomiast cz¢$¢ poludniowa Prus Wschodnich zostata
wlaczona do Polski, jako okreg mazurski. W 1946 roku przeksztalcono go
w wojewddztwo olsztynskie, po uprzednim wilaczeniu Powisla z Elblagiem
w sktad wojewddztwa gdanskiego, a powiatow elckiego, gotdapskiego i olec-
kiego w sktad wojewodztwa biatostockiego. Role stolicy nowo utworzonego
regionu musial wiec spelnia¢ Olsztyn, ktéry byl wprawdzie wczesniej siedziba
rejencji olsztynskiej (Regierungsbezirk Allenstein), ale bylo to powiatowe
miasto prowincjonalne. Aktualnie Olsztyn nie jest miastem, ktore dazy do
rozszerzania swojego terytorium. Funkcjonujg wokot niego silne gminy, ktore
nie zgodzityby sie na utrate samostanowienia na rzecz Olsztyna.

Ponadto, co podkresdlaja badacze Wielkopolska jest sprytnie policen-
tryczna. Tzn. tam do$¢ réwnomiernie, mniej wigcej co 30 min. drogi au-
tem, jest osrodek miejski bedacy lokalnym rynkiem pracy (Bledne, 2019).
Natomiast w warminsko-mazurskim miast jest duzo mniej i znajduja sie
w wiekszym rozproszeniu. Trudno jest im w zwigzku z tym pelni¢ funkcje
miast subregionalnych, ksztaltujacych rozwéj. Wielkopolska przewyzsza takze
Warmie i Mazury w liczbie mieszkan.
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WNIOSKI

Wielkopolska oraz Warmia i Mazury charakteryzuj si¢ znacznymi rézni-
cami w poziomie rozwoju regionalnego. Wynika to z wielu czynnikéw. Istotng
role odgrywaja uwarunkowania historyczne, polozenie geograficzne oraz spe-
cyfika obu regionéw. Wielkopolska po powrocie do Rzeczpospolitej Polskiej
w 1918 roku z peryferyjnej prowingji pruskiej stala si¢ jednym z gtéwnych
region6w odrodzonego panstwa. W tym czasie w prowincji wschodniopru-
skiej utrwalano antymodernistyczny porzadek gospodarczy. Zapo6znienie
w rozwoju poglebilo si¢ po 1945 roku w wyniku peryferyjnego potozenia
Warmii i Mazur oraz przekonania elit rzadzacych o realnej grozbie utraty
tych ziem przez Polske. Czynnik ten wplynal na niewielki poziom inwestycji
realizowanych w regionie przez wladze komunistycznej Polski. Zupelnie
inaczej w okresie Polski Ludowej wygladal rozwéj Wielkopolski. Zaréwno
w okresie IT Rzeczpospolitej, jak i w okresie PRL w znaczacy sposob nastapit
rozwoj przemyslowy, szczegolnie w Poznaniu. Miasto to z zamknietej twierdzy
pruskiej przeksztalcilo si¢ w prezny okreg przemystowy. Réznice w rozwoju
obu regionéw maja swoje zrédla w ich specyfice. Wielkopolska jest regionem
otwartym, znajdujacym si¢ pomiedzy stolica Polski a Berlinem, o wysokiej
gestosci zaludnienia, podczas gdy warminsko-mazurskie jest praktycznie
zamkniete od poinocy, charakteryzuje si¢ niskim poziomem gestosci za-
ludnienia. Istotng funkcje w Wielkopolsce regionotwoérczg odgrywa stolica
wojewodztwa — miasto Poznan, posiadajace cechy aglomeracji metropoli-
tarnej. Niski poziom urbanizacji w polaczeniu z brakiem statusu jednostki
aglomeracyjnej przez stolice regionu Olsztyn oraz niedorozwoj polaczen
komunikacyjnych skutkujg niskim poziomem rozwoju spoleczno-ekono-
micznego Warmii i Mazur.

Niwelowanie zréznicowania regionalnego powinno przebiega¢ dwuto-
rowo. Z jednej strony nalezy likwidowa¢ zapdznienia w infrastrukturze, ale
jednocze$nie inwestowaé w innowacyjnos$¢, bioragc pod uwage specyfike da-
nego regionu. Badacze zauwazajg, ze w dobie globalizacji jedynie ograniczona
liczba miejscowosci i regionéw, moze czerpa¢ korzysci z nowych mozliwosci,
jakie stwarza proces globalizacji. Sa to regiony odnoszace sukcesy, to zazwy-
czaj te, ktore maja co$ wyrodzniajacego, istotnego do zaoferowania rynkom
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wykraczajacym poza tradycyjna sfere lokalng i regionalng. Wyrdzniaja trzy
grupy regionow zwycieskich: duze aglomeracje miejskie zaréwno w kra-
jach rozwinietych, jak i rozwinietych, posrednie regiony przemystowe, be-
dace alternatywa dla tradycyjnych miejsc przemystowych oraz regiony
turystyczne. Wérdd regionéw rozwijajgcego sie $wiata, ktorym udalo si¢ to
osiagnac znalezienie swojej niszy rynkowej w zglobalizowanej gospodarce to
obszary turystyczne (Pike, Rodriguez-Pose, Tomaney, 2016, s. 8). Ten kierunek
wymaga jednak znacznych $rodkéw na infrastrukture oraz promocje regionu
poza granicami panstwa.

W odniesieniu do klasycznych teorii rozwoju regionalnego warto odnies¢
sie do rekomendacji teorii biegunéw wzrostu, ktéra postuluje niwelowanie
réznic poprzez tworzenie sieci komunikacyjnych pomiedzy centrami a pe-
ryferiami. W tym aspekcie najbardziej istotny bylby rozwoj sieci drogowych
oraz kolejowych, zaréwno wewnatrz regionu, jak i tworzenie nowych polaczen
pomiedzy Warmig i Mazurami a innymi regionami.

Teoria rdzenia i peryferii postuluje stymulowanie rozwoju obszaréw cen-
tralnych w regionach stabo rozwinietych, zeby tendencje wzrostowe rozprze-
strzenialy sie od centrum do peryferii. Nalezatoby w zwiazku z tym wspiera¢
rozwoj trzech duzych miast w wojewodztwie warminsko-mazurskim: Olsztyna,
Elblaga i Etku. W odniesieniu do teorii bazy ekonomicznej te trzy miasta po-
winny stanowi¢ baze ekonomiczna, ktérego podstawa mogtby by¢ np. rozwoj
przemystu morskiego w Elblagu.

Region warminsko-mazurski powinien tez korzysta¢ ze $rodkéw
Unii Europejskiej, przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Polityka rozwoju regionalnego UE ma na celu ograniczenie
problemdw spoteczno-gospodarczych poprzez niwelowanie dysproporcji po-
miedzy regionami zamoznymi i peryferyjnymi (Drago, Marosevi¢, Paragano,
2023, s. 112). Aktualna perspektywa finansowa w tym zakresie obejmuje
min. wykorzystanie nowych technologii w budowaniu innowacyjnych pro-
duktow cyfrowych dla oferty turystycznej i kulturowej oraz dzialania na rzecz
rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu.
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