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ABSTRACT

The subject of the study is the analysis of the EU Fit for 55 package in the context
of the assumptions of the European Green Deal. The adoption by the European Union
of a plan to significantly reduce CO2 emissions is a task that should be assessed pos-
itively. The aim of the study, however, is to confront this task with human rights and
the armed conflict caused by Russia. The assumption that the implementation of new
policies or strategies requires a deep rethinking of the social, economic and, above all,
political context was adopted as a research hypothesis. The analysis of the research
problem presented in this way required a brief outline of the history of environmental
policy and the assumptions of the current European Union policy in this area. The
result of the study is an attempt to outline the relationship between the EU environ-
mental protection policy and human rights and the political situation in Ukraine.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest analiza gtéwnego celu pakietu UE Fit for 55 w kon-
tekscie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu. Przyjecie przez Uni¢ Europejska planu
do$¢ radykalnego obnizenia emisji CO, jest zadaniem, ktére powinno by¢ oceniane
pozytywnie. Celem opracowania jest jednak skonfrontowanie tego zadania z pra-
wami cztowieka oraz z konfliktem zbrojnym wywotanym przez Rosje. Jako hipoteza
badawcza przyjete zostalo twierdzenie, wedlug ktérego wdrazanie nowych polityk
czy tez strategii wymaga glebokiego przemyslenia kontekstu spotecznego, gospodar-
czego, a przede wszystkim politycznego. Analiza tak przedstawionego zagadnienia
badawczego wymaga krétkiego zarysowania historii polityki ochrony srodowiska oraz
zatozen aktualnej polityki Unii Europejskiej w tym zakresie. Efektem opracowania
jest proba nakreslenia relacji jakie zachodza pomiedzy polityka unijng ochrony $ro-
dowiska a prawami cztowieka i sytuacja polityczng w Ukrainie.
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human rights
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WPROWADZENIE — HISTORIA STOSUNKU CZEOWIEKA
DO SRODOWISKA NATURALNEGO

Biblijny nakaz skierowany przez Boga do czlowieka podporzadkowania
sobie ziemi (Rodz. 1,28) przez tysiaclecia byt blednie rozumiany jako upraw-
nienie do wykonywanie czynnosci wchodzacych w zakres dominium. Czlowiek
jako wtasciciel calej ziemi czul sie¢ uprawniony do korzystania, pobierania
pozytkéw oraz dysponowania nig. Takie przekonanie uprawnialo cztowieka
do korzystania z ziemi i jej zasobow w sposdb wlasciwie nieograniczony.

Juz w starozytnym Rzymie uswiadomiono sobie, Ze produkcja rzemieslnicza
prowadzona na wielka skale moze powodowac¢ daleko idgce zanieczyszczenie
$rodowiska naturalnego. Dotyczyly to gléwnie procesu produkc;ji i farbowa-
nia tkanin, ktéry wyjatkowo zanieczyszczata srodowisko swoimi odpadami
plynnymi. Stad tez taka produkcje¢ lokowano najczesciej z dala od siedlisk
ludzkich (Sitek 2000, s. 859-881).
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Wspolczesnie dominuje poglad, wedtug ktérego czlowiek jedynie posiada
Ziemie, nie jest jej wlascicielem. Jest ona wprawdzie jego domem, o ktéry
winien dbac i szanowaé w taki sposob, aby moglty w nim zamieszka¢ row-
niez nastepne pokolenia. Stad wspolczesnie mowi si¢ o ekonomii umiaru
(Gorynia 2023, s. 3). Jan Pawel II zauwazal jednak juz latach 80-tych XX
wieku dalsze istnienie zjawiska uzurpowania sobie przez cztowieka nieogra-
niczonego prawa do panowania nad $wiatem i korzystania z jego zasobow
(Babinski 2012, s. 249-264).

Wrhascicielski sposéb uzytkowania Ziemi przez czlowieka nie wzbudzat
wigkszych zastrzezen do czasoéw rewolucji przemystowej, jaka miata miejsce
w XVIII wieku. Polegala ona na odejsciu od wytwdrstwa rzemieslniczego
i wprowadzeniu mechanicznej produkcji fabrycznej na duzg skale przemy-
stowa. Co wiecej proces ten przyspieszyl wraz z wprowadzeniem napedu
parowego, gazowego, a w koncu elektrycznego (Lis 2016, s. 314-323).

Rozwdj techniczny i technologiczny zmienil réwniez koncepcje organizacji
i funkcjonowania spoleczenstwa, ktore stalo sie masowe i globalne jedno-
czesnie. Koncepcja spoteczenstwa masowego zapoczatkowana i wdrazana
w zycie z poczatkiem XIX wieku w Stanach Zjednoczonych charakteryzuje si¢
powszechng dostepnoscig do wszelkiego rodzaju dobr materialnych i niema-
terialnych. Charakterystyczng cechg spoteczenstwa masowego jest masowa
produkcja oparta na mechanizmie podazy i popytu, czy tez wrecz celowego
pobudzania popytu w celu zwigkszenia podazy i w konsekwencji produkeji
(Janiszewska 2012, s. 765-791). Warto zauwazy¢, ze wraz z powstaniem spo-
teczenstwa masowego skonczyta sie epoka spoteczenstwa klasowego.

Z kolei spoteczenstwo globalne charakteryzuje si¢ miedzy innymi przeta-
mywaniem istniejacych granic politycznych, spotecznych, mentalnosciowych,
gospodarczych czy kulturowych (Rychtowska-Niesporek 2023, s. 235-236;
Petrilli 2008, s. 51-62). Podstawowym instrumentem spoteczenstwa global-
nego stala si¢ globalna komunikacja oraz zdominowanie rynkéw produk-
cji przez wielkie korporacje miedzynarodowe (Gorynia, Jankowska 2007,
s. 21-44; Karski 2021, s. 503-525).

Zbyt ekspansywne podejscie do srodowiska naturalnego i jego negatywne
skutki juz w poczatkach XX wieku uswiadomito czlowiekowi ograniczono$¢
zasobow naturalnych. W konsekwencji rozpoczely sie rézne konflikty zbrojne
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o dostep do z16z naturalnych, a w konicu doszto do wybuchu I wojny $wiatowej
traumatycznej w swoich skutkach dla catej ludzkosci. Zreszta i w XXI wieku
trwajg nadal konflikty zbrojne wlasnie w tych miejscach, gdzie znajduja
sie zasoby naturalne, wazne dla globalnej produkcji czy po prostu do zy-
cia, jak np. ropa, gaz, mineraly, woda. Zreszta Sekretarz Generalny ONZ
Antonio Guterres juz w 2018 r. wskazal, ze ponad 40% konfliktéw zbrojnych
w ciggu ostatnich 60 lat wybuchalo na tle walk o zasoby naturalne. Nawet 75%
wojen domowych w Afryce finansowanych jest z zasobéw pochodzacych
z eksploatacji zasoboéw naturalnych. Przyktadem tego sa walki prowadzone
w Demokratycznej Republice Konga czy na p6inocy Kenii. Nie bez znacze-
nia jest rowniez miedzynarodowy handel mineratami poprzez porozumienia
o wspolpracy z udzialem panstw nazywajacych sie spofeczenstwem obywatel-
skim czy panstwem prawa oraz organizacji regionalnych i miedzynarodowych™

Wspolczesnie po stopniowej zmianie swiadomosci co do roli i znaczenia
$rodowiska dla egzystencji cztowieka, dominujacym podejsciem do §rodowi-
ska naturalnego jest jego ochrona ze wzgledu na samego cztowieka niezaleznie
od jego miejsca zamieszkania. Oczywiscie w skali $wiata daje si¢ zauwazy¢
rézny poziom $wiadomosci i dziatan podejmowanych przez panstwa i or-
ganizacje miedzynarodowe na rzecz zachowania czy ratowania srodowiska
naturalnego przed jego degradacja. Cztowiek coraz bardziej uswiadamia sobie,
ze nie jest juz wlascicielem Ziemi, lecz jej dzierzycielem, a jako taki winien
dbac o nig ze wzgledu na przeszie pokolenia.

Cecha charakterystyczng ochrony $rodowiska wynikajacej ze zmiany men-
talnosci jest to, ze ma ona charakter globalny. W tej optyce powstaja rézne kon-
cepcje, miedzy innymi ekologizacji panstwa (Juros 1998, s. 76-104). Oznacza
to, Ze ochrona srodowiska powinna sta¢ si¢ podstawowym zadaniem kazdego
rzadu czy organizacji miedzynarodowej. Praktycznym przelozeniem takiej
wizji dzialania cztowieka na rzecz ochrony srodowiska naturalnego jest wy-
pracowanie w ramach ONZ koncepcji zréwnowazonego rozwoju, wdrazanej
ze szczeg6lnym natezeniem przez Unie Europejska (Baker 2015, s. 8).
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PoLiTYKA UNII EUROPEJSKIE] NA RZECZ OCHRONY
SRODOWISKA NATURALNEGO

Unia Europejska, a wczesniej Europejska Wspdlnota Gospodarcza (dalej:
EWG), jest niewatpliwie jedng z dwoch podstawowych organizacji miedzy-
narodowych, obok ONZ, przodujacych w budowaniu programéw i strategii
ochrony srodowiska oraz tworzenia postaw prawny do ich realizacji.

Poczatkowe dzialania EWG zmierzaly do ochrony poszczegélnych elementéw
ochrony srodowiska, zwlaszcza wody i powietrza. Przykladem tego sg raporty
Boersma i Johana z 19701 1971 roku. W dokumentach tych zauwazono, ze ist-
niejace w panstwach cztonkowskich réznice co do poziomu oraz ustawodawstwa
dotyczacego ochrony $rodowiska naturalnego powodujg powazne komplika-
cje na rynku europejskim. Stad postulowano ujednolicenie norm prawnych
ochrony srodowiska w calej Wspdlnocie Europejskiej. Dalej ogromne znaczenie
miato memorandum Komisji Europejskiej z 22 lipca 1971 roku skierowane do
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy, w ktérym postulowano koniecznos¢
stworzenia wspolnej polityki ekologicznej (Sitek 1997, s. 27-29).

Od 1973 roku Komisja Europejska oglaszata o§miokrotnie programy dzia-
tania w zakresie srodowiska, ktore zawieraly przyszie wnioski ustawodawcze
oraz precyzowaly cele wspolnotowej, a od 1992 r. unijnej polityki ochrony
$rodowiska. Obecnie realizowany jest 8 program ochrony srodowiska, ktory
obowigzuje na lata od 2021 do 2030™. W programie tym wskazano na naste-
pujace kierunki dziatan Unii Europejskie;j:

1. Wzrost synergii pomiedzy réznymi dziataniami panstw czlonkow-
skich i samej Unii Europejskiej majacymi za cel ochrone srodowiska
a zwlaszcza klimatu. Celem tego dzialania jest obnizenie poziomu
negatywnego wplywu czlowieka na srodowisko i klimat;

2. Odpowiedzialnos¢ za $rodowisko i klimat spoczywaja nie tylko na
panstwach czlonkowskich i Unii Europejskiej, ale rowniez na wladzach
regionalnych, lokalnych na biznesie i obywatelach;

3. Ustawodawstwo oraz polityka europejska musza by¢ bardziej efektywne
we wdrazaniu Europejskiego Zielonego Ladu;
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4. 'Wzmocnienie systemu gromadzenia danych o stanie srodowiska we
wszystkich panstwach czlonkowskich w celu skuteczniejszego wdra-
zania Europejskiego Zielonego Ladu.

Z analizy powyzszego unijnego programu ochrony srodowiska wynika, ze
aktualnie podstawowym dzialaniem Unii Europejskiej jest realizacja zalozen
wynikajace z komunikatu Unii Europejskiej na temat Europejskiego Zielonego
Ladu - The European Green DealV. Podstawowym celem tego programu
jest przeciwdziatanie zmianom klimatycznym powodowanym emisjg CO,.
Zalozono, ze do roku 2050 Unia Europejska winna osiagna¢ tak zwang neu-
tralno$¢ klimatyczng polegajacg na dos¢ radykalnym obnizeniu produkcji CO,
w przemysle, transporcie i energetyce (Stupik 2020, s. 615-621). Gospodarka
neutralna dla klimatu wymaga wspélnych dziatan w 7 obszarach, miedzy
innymi takich jak: efektywnos¢ energetyczna, pozyskiwanie energii ze zrodet
odnawialnych, konkurencyjny przemyst i gospodarka o obiegu zamknietym,
infrastruktura i polaczenia miedzysystemowe, biogospodarka i neutralne po-
chtaniacze CO,, chwytanie i sktadowanie CO, w celu rozwigzania problemow
pozostatych emisji (Wlodek 2021, s. 79-97).

PAKIET FIT FOR 55 - GROWNE ZALOZENIA

Jednym z podstawowych i obecnie aktualnych dokumentéw Unii Europejskiej
w zakresie realizacji polityki ograniczania emisji CO, jest Pakiet Fit for 55, ktéry
zostal opublikowany przez Komisje Europejska w dniu 14 lipca 2021 roku. Zas
18 kwietnia 2023 r. Parlament Europejski reforme unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Obecnie dokument przyjety
przez Parlament Europejski czeka na zatwierdzenie przez Rade UE (Talarek, K.,
Knitter-Pigtkowska, A., Garbowski, T. 2023, s. 2.

Cele Pakietu Fit for 55 zostaly wyznaczone przez Europejskie Prawo Klimatyczne
bedace podstawg strategii Europejskiego Zielonego Ladu. Przedmiotowy pakiet
obejmuje kompleksowe zmiany w zakresie systemu handlu uprawnieniami do
emisji, propozycje prowadzenia mechanizmu weglowego (CBAM - Carbon
Border Adjustment Mechanism), rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku
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redukcyjnego (ESR) okreslajacego cele redukcji emisji czy nowelizacja dyrek-
tywy w zakresie OZE, efektywnosci energetycznej i opodatkowania energii.
Za punkt wyjsciowy przy okresleniu wymogdéw przyjetych w Pakiecie Fit
for 55 przyjeto poziom emisji CO, jaki miat miejsce w 1990 rok. Wczesniej
w Europejskim Zielonym Ladzie zaktadano, ze do roku 2030 emisja CO, zo-
stanie obnizona o 40%. W ramach Pakietu Fit for 55 przyjeto korekte tego
zalozenia i uznano, ze redukcja gazéw cieplarnianych do roku 2030 powinna
wynies¢ 62%. W celu realizacji tego zalozenia powotany zostat do zycia Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji', ktéry ma stuzy¢ dofinansowaniu procesu trans-
formacji regionoéw gérniczych. Wiadze polskie negocjuja skierowanie strumienia
finansowego z tego funduszu do 6 regiondw, to jest: slaskiego, dolnoslaskiego,
wielkopolskiego, lubelskiego, t6dzkiego i malopolskiego. Sa to regiony najbar-
dziej w Polsce narazone na skutki transformacji energetycznej (Popczyk 2021,
s. 1). Ponadto 18 kwietnia 2023 r. Parlament Europejski popral inicjatywe utwo-
rzenia Spolecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry ma stuzy¢ zapewnieniu
sprawiedliwej i nastawionej na realizacj¢ spotecznej transformacji klimatyczne;.
Radykalne obnizenie poziomu emisji CO, jest niezbedne ze wzgledu na
negatywne konsekwencje zmian klimatycznych. Wedtug Banku Swiatowego,
jednym ze skutkéw obecnych zmian klimatycznych wywotanych nadmierna
emisja CO? moze by¢ szybko nastrajajaca migracja klimatyczna (Tarzia, 2018,
s. 113-123). Niepodjecie dzialan zmierzajacych do zatrzymania owych zmian
klimatycznych moze spowodowac, ze do 2050 roku moze by¢ nawet ok. 140
milionéw tak zwanych uchodzcéw klimatycznych, czyli oséb, ktére beda
zmuszone opusci¢ dotychczasowe miejsca zamieszkania ze wzgledu na pu-
stynnienie terenow (Cmikiewicz 2020, s. 65-80). Takie obszary nienadajace sie
do zamieszkania przez czlowieka wystepuja juz miedzy innymi w Pakistanie.
Rozporzadzenie CBAM jest narzedziem, ktdre ma pomoc w realizacji celow kli-
matycznych z wykorzystaniem miedzynarodowego o$rodka handlowego. Zaktada
si¢ nalozenie na okreslone towary importowane do Unii Europejskiej dodatko-
wych obcigzen odzwierciedlajgcych realne koszty zwigzane z emisjg CO, w pro-
cesie ich produkgeji. Koszty te miatby by¢ ponoszone przez podmioty unijne
importujace takie towary z panstw trzecich. Dzialanie to ma réwniez zatrzymac
przenoszenie produkcji z Unii do krajoéw trzecich na terytorium, ktérych obo-
wigzujg znacznie nizsze standardy co do poziomu emisji CO,. CBAM za pomocg
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instytucji krajowych bedzie oferowata certyfikaty, ktérych cena bedzie zalezata
od $rednich cen uprawnien do emisji. Dzialalnos¢ CBAM obejmie nastepujace
sektory gospodarki: sektor produkujacy cement, energie elektryczna, nawozy,
zelazo i stal oraz aluminium (Zalewski, Ktaczynska Lewis, 2022).

REALIZACJA PAKIETU FIT FOR 55 W CZASIE WOJNY
ROSYJSKO-UKRAINSKIE]

W obliczu wojny rosyjsko-ukrainskiej, a w konsekwencji rosnacej inflacji
powodowanej gléwnie wzrostem cen energii rodza si¢ watpliwosci co do
mozliwosci realizacji Pakietu Fit for 55 w obecnym ksztalcie. Juz na poczatku
marca 2020 roku podczas polsko-rumunskich konsultacji na temat unijne;j
polityki klimatyczno-energetycznej oraz lesnictwa wskazano potrzebe zwe-
ryfikowania tego pakietu. Panstwa stabsze gospodarczo, w tym Rumunia
i Polska, potrzebuja czasu oraz zgromadzenie odpowiednich srodkéw finan-
sowych na dokonanie pelnej transformacji energetycznej w ciagu najblizszej
lat. Wyznaczone cele oraz czasokres ich realizacji sg zbyt krotkie, aby panstwa
wszystkie w Unii Europejskiej mogly dostosowac si¢ do zredukowania emisji
CO,do poziomu 62% do 2030 roku. Ponadto znaczgcy wzrost cen ropy i gazu
na rynkach $wiatowych zmusza do wydluzenia okresu korzystania z kon-
wencjonalnych Zrédet energii, w tym elektrowni weglowych. Ta produkcja
energii jest znacznie tansza niz szybkie przeprowadzenie transformacji catego
systemu energetycznego w takim stopniu, aby dostosowac go do wymogéw
stawianych w Pakiecie Fit for 55 (Kunowska, 2022).

Marian Gorynia, wybitny ekonomista, w swoim ostatnim artykule
z marca 2022 roku o zapo6znionej reakcji $wiata demokratycznego na poli-
tyke Rosji skutkuje tym, ze pod duzym znakiem zapytania staje realizacja idei
Europejskiego Zielonego Ladu wraz z jego istotnym elementem jakim miat
by¢ Pakiet Fit for 55. W szczegdlnosci Unia Europejska przywigzata zbyt duzo
wage do gazu jako Zrdédla energii przy jednoczesnej rezygnacji z energii ato-
mowej. Wojna w Ukrainie oraz nalozone sankcje na Rosjan w sposéb istotny
komplikuja sytuacja bezpieczenstwa energetycznego Europy, a takze realizacje
ambitnych planéw ograniczenia emisji CO, (Gorynia 2022, s. 1).
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PRAWA CZLOWIEKA A POLITYKA OCHRONY
SRODOWISKA W KONTEKSCIE PAKIETU UE FIT FOR 55

Zmiany klimatyczne niewatpliwie majg negatywny wplyw na korzystanie
z praw cztowieka w zakresie chociazby prawa do zycia, prawa do samostano-
wienia, prawo do wolnosci, prawa do korzystania z najwyzszego osiagalnego
poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego oraz bardzo waznego
prawa, tj. prawa dostepu do wody. Piotr Krajewski zwraca uwage na potrzebe
bezposredniego powigzania polityki ochrony srodowiska z prawami czlowieka
(Krajewski 2017, s. 73-86).

Wprowadzanie Europejskiego Zielonego Ladu, w tym Pakietu UE for 55,
a wiec dziatan powigzanych z praktyczna realizacjg prawa czlowieka do czy-
stego srodowiska, moze prowadzi¢ do konfliktu z innymi prawami czlowieka,
w tym z prawem do wolnosci, prawem do godnego zycia, prawem do stanowie-
nia czy prawem do dzialalnosci gospodarczej. Wprowadzenie wymogu dos¢
radyklanego obnizenia emisji CO,, z uwzglednieniem otoczenia politycznego
i makroekonomicznego, o ktérym byla mowa wczedniej, bedzie wymagato
wprowadzenia zmian technologicznych i infrastrukturalnych w skali nie
tylko poszczegdlnych panstw, ale przede wszystkim przez przedsigbiorcow,
zwlaszcza $rednich i matych. To z kolei bedzie wymagalo znacznych naktadow
finansowych. Wielu przedsiebiorcéw nie bedzie w stanie udzwignac¢ ciezaru
kosztéw owych zmian. Za$ nowych przedsigbiorcow noszacych sie¢ z zamiarem
otwarcia dziatalno$ci gospodarczej moze nie by¢ sta¢ na realizacj¢ swoich
planéw, w tym i polepszenia swojego dobrostanu.

W pespektywie zalozen Pakietu UE for 55, stosujac zasade proporcjonalno-
$ci nalezy uzna¢ wyzszo$¢ prawa cztowieka do czystego srodowiska od innych
praw czlowieka w tym takze prawa do wolnosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Pakiet UE for 55 zaktada mozliwo$¢ wprowadzenia przez organy
Unii Europejskiej, a takze przez panstwa czlonkowskie, wprowadzenie pewne
ograniczen w zakresie wykonywania poszczegélnych praw cztowieka, w tym
takze prawa do wolnosci gospodarczej wlasnie ze wzgledu na podwyzszone
standardy ochrony $rodowiska. Ponadto przewidywane jest wprowadzenie
oplat za emisje CO, przy produkcji towaréw importowanych z pafistw trzecich,
co jeszcze bardziej ograniczy swobode dziatalno$ci gospodarczej.
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Ochrona prawa cztowieka do srodowiska moze jednak wchodzi¢ w konflikt
z jeszcze innymi prawami czlowieka. Wprowadzanie ograniczen ze wzgledu
na potrzebe zmniejszenia emisji CO, do planéw infrastrukturalnych w za-
kresie budownictwa, polityki rozwoju turystyki czy transportu moze de facto
zawiera¢ ograniczenia prawa czlowieka do swobodnego przemieszczania si¢
czy wyboru miejsca zamieszkania.

Problemem jest rowniez to, ze we wszystkich dokumentach prawa mig-
dzynarodowego dotyczacych ochrony srodowiska czy tez ograniczenia nie-
korzystnych zmian klimatycznych nie wigze si¢ bezposrednio z prawami
cztowieka. Uczestnicy w konferencji klimatycznej w Paryzu z 2015 roku
(COP21) postulowali wiaczenie do artykutu 2 Porozumienia paryskiego po-
stanowien dotyczacych praw cztowieka powigzanych z wprowadzanymi re-
gulacjami ograniczajacymi zmiany klimatyczne. Ostatecznie zrezygnowano
z takiego rozwigzania, bowiem decydenci nie widzieli wyraznego powia-
zania gtéwnego celu jakim jest ograniczenie emisji CO, z prawami czlo-
wieka. Ponadto mozna obawia¢ sig, Ze tego rodzaju rozwiazania nie bylby
przyjete miedzy nimi przez Chiny czy inne panstwa Bliskiego Wschodu
(Siwior 2016, s. 109-117).

Warto zaznaczy¢, ze dzialania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania przy-
czyn i negatywnych skutkéw zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem wegla
jest w duzej mierze skoordynowana z dzianiami wielu organizacji miedzyna-
rodowych w tym z ONZ. Zresztg jak stusznie wspomina E. Karska organizacje
miedzynarodowe daza do utworzenia wspoélnej polityki w réznych obszarach
problemowych, w tym i w zakresie ochrony powietrza (Karska 2022, s. 120).
Posréd wszystkich organizacji miedzynarodowych nalezy podkresli¢ szcze-
g6Ing role ONZ w zakresie ustanowienia wlasciwych relacji miedzy biznesem,
korporacjami miedzynarodowymi, a prawami cztowieka, co w konsekwencji
prowadzi do lepszej ochrony $rodowiska naturalnego (Karska 2021, s. 466-485).
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WNIOSKI KONCOWE

Polityka ochrony srodowiska realizowana od poczatku lat 50-tych XX wieku,
przede wszystkim przez Unie Europejska, wczesniej przez Europejska
Wspdlnote Gospodarczg oraz przez ONZ jest niewatpliwie efektem zmiany
myslenia cztowieka nad sposobem eksploatacji Ziemi przez czlowieka. Zbyt
ekstensywne korzystanie z zasobéw naturalnych bylo zrédlem wielu wojen
i konfliktéw zbrojnych oraz doprowadzilo do zachwiania réwnowagi w eko-
systemach, czego jednym z dowodem jest zjawisko ocieplenia klimatu.

Stopien zanieczyszczenia $srodowiska, w tym zmian spowodowanych
ociepleniem klimatu wymagaja dosy¢ radykalnych dziatan. Stad Komisja
Europejska zaproponowala, aby w ramach wprowadzi¢ daleko idacg korekte
co do ograniczenia o 62% ilo$ci produkowanego CO, do roku 2030. W roku
2050 Unia Europejska ma osiggna¢ neutralnoé¢ klimatyczna.

Przedstawione powyzej zalozenia aktualnej polityki ekologicznej Unii
Europejskiej niewatpliwie sg ze wszech miar stuszne. Mozna jednak za-
uwazy¢ pewne obawy pochodzace od $wiata biznesu, organizacji spolecz-
nych, ale takze i pojedynczych obywateli co do wlasciwej ochrony interesow
spotecznych, a zwlaszcza praw czltowieka. Niewatpliwie kreuje si¢ konflikt
pomiedzy wieloma prawami czlowieka a polityka ochrony srodowiska. Nie
mozna zanegowac, ze dzisiaj najwazniejszym prawem jest prawo czlowieka
do czystego srodowiska a takze prawo przysztych pokolen do srodowiska
w niepogorszonym stanie. W dokumentach dotyczacych ochrony srodowiska
zostaly poruszone kwestie ochrony praw cztowieka wtasnie w kontekscie
wprowadzanych zmian w polityce Unii Europejskiej. Niewatpliwie bardzo
pomocny W tagodzeniu wszelkich napie¢ spotecznych bedzie Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji.

Sytuacja jeszcze bardziej komplikuje si¢ w kontekscie wojny rosyjsko-
ukrainskiej. Wybitni eksperci, zwlaszcza ekonomisci wskazuja na potrzebe
rewizji aktualnych programéw polityki ochrony srodowiska wlasnie ze wzgledu
na zaangazowanie ogromnych srodkow wielu panstw, w tym Polski, na pomoc
dla Ukrainy jak réwniez na pomoc uciekinierom, ktérzy przemieszczajg si¢
do kilku krajéw, w tym glownie do Polski. Tej perspektywie Unie Europejska
i panstwa czlonkowskie niewatpliwie czeka trudny czas w podejmowaniu
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decyzji istotnych z punktu widzenia przyszlych pokolen, a dotyczacych
ochrony $rodowiska naturalnego. Nikt nie ma watpliwosci co do potrzeby
radyklanego ograniczenia emisji CO, Sa jednak watpliwosci co do zdolnosci
finansowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, w tym i Polski, co
do mozliwosci poniesienia kosztéw wdrazania rozwigzan wynikajacych
z Pakietu Fit for 55. Pewnym dobrym rozwigzaniem jest powotanie Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji oraz planowanie utworzenia Spolecznego
Funduszu Klimatycznego.
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