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WSPARCIE POLSKI NA RZECZ
UCHODZCOW Z UKRAINY W OBLICZU
WOJNY W 2022 R. WYBRANE ASPEKTY

POLISH SUPPORT FOR REFUGEES
FROM UKRAINE IN THE FACE OF WAR
IN 2022 - SELECTED ASPECTS

ABSTRACT

The purpose of the article is to analyze the Polish policy towards refugees from
Ukraine after February 24, 2022, including indicating actions taken to them by so-
ciety, non - governmental organizations, local governments and state central bod-
ies. Attention was paid to the social, economic and cultural aspects of migration, as
well as the possible scenarios of the development of the situation, depending primarily
on the development of the conflict in Ukraine.

The article uses scientific research methods, in particular: empirical, theoretical
(analysis, synthesis, abstraction). System, functional methods were also used, with
particular emphasis on sociological and comparative research methods.
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Poland, as one of the first countries in Europe, has taken a number of activities
aimed at supporting Ukrainian citizens during the Russian invasion. It is noteworthy
that this support was significantly of grassroots social initiatives, based on the involve-
ment of individual citizens, social groups and non - governmental organizations. Their
activity was an essential element of the refugee assistance system co - organized by
local authorities and government administration.

The prolonged war in Ukraine forced the introduction of a number of solutions
that allow on the one hand to provide the necessary assistance to refugees, and on
the other hand they include them in active functioning in society, while relieving
individual Polish citizens of the necessity of incurring full costs of supporting immi-
grants. Children from Ukraine went to school, both to special preparatory depart-
ments and classes with Polish students. It should be emphasized that the takeover
of children by the educational system allowed to enter the Polish labor market for
women looking after them.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest analiza polityki Polski wobec uchodzcéw z Ukrainy po
24 lutego 2022 r., w tym wskazanie dziatan podjetych na ich rzecz przez spoteczenstwo,
organizacje pozarzadowe, samorzady oraz organy centralne panistwa. Zwrécono uwage
na spoleczne, ekonomiczne oraz kulturowe aspekty migracji, a takze na mozliwe sce-
nariusze rozwoju sytuacji, zalezne przede wszystkim od rozwoju konfliktu w Ukrainie.

W artykule wykorzystano metody badan naukowych w szczegdlnos$ci: empi-
ryczng, teoretyczna (analiza, synteza, abstrakcja). Zastosowano rowniez metody:
systemowa, funkcjonalna, ze szczegdlnym uwzglednieniem socjologicznej i po-
réwnawczej metody badan.

Polska, jako jedno z pierwszych panstw w Europie, podjela szereg dziatan majacych na
celu wsparcie obywateli Ukrainy w czasie rosyjskiej inwazji. Na uwage zastuguje fakt, ze
wsparcie to w zdecydowanym stopniu miato charakter oddolnych inicjatyw spofecznych,
opierajac si¢ zaangazowaniu pojedynczych obywateli, grup spotecznych i organizacji poza-
rzadowych. Ich aktywnos¢ stanowita zasadniczy element systemu pomocy dla uchodzcéw,
wspotorganizowanego przez wladze samorzadowe i administracje rzadowa.

Przedltuzajacy sie wojna w Ukrainie wymusita wprowadzenie szeregu rozwigzan,
ktore umozliwiajg z jednej strony udzielanie niezbednej pomocy uchodzcom, z drugiej
za$ wlaczajg ich w aktywne funkcjonowanie w spoleczenstwie, odciazajgc réwno-
cze$nie pojedynczych obywateli Polski z konieczno$ci ponoszenia pelnych kosztéw
wsparcia imigrantéw. Dzieci z Ukrainy trafily do szkét, zaréwno do specjalnych
oddziatéw przygotowawczych, jak i do klas z polskimi uczniami. Nalezy podkresli¢,
ze przejecie dzieci przez system edukacyjny pozwolito wej$¢ na polski rynek pracy
opiekujacym sie nimi kobietom.
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WPROWADZENIE

Rosyjska inwazja na Ukraing, ktéra rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r., wy-
musita masowe ucieczki ludnosci z kraju objetego wojng. Wedtug danych
Strazy Granicznej od poczatku inwazji do 12 grudnia 2022 r. granice Polski
przekroczylo 8 mln 364 tys. uchodzcéw, w zdecydowanej wigkszosci obywateli
Ukrainy. Z Polski do Ukrainy wyjechalo w tym samym czasie ponad 6 mln
533 tys. 0s6b (Straz Graniczna, 12.12.2022). Z uwagi na obowigzujacy zakaz
wyjazdu z Ukrainy mezczyzn w wieku od 18 do 60 lat, uchodzcami sg przede
wszystkim kobiety, zazwyczaj opiekujace sie dzie¢mi. Tak bezprecedensowe
migracje sprawily, ze niezbedna stala si¢ szybka pomoc humanitarna, or-
ganizowana zaréwno przez samych Polakow, jak i przez instytucje i stuzby
rzadowe oraz samorzadowe. Poczatkowo miata ona na celu przede wszystkim
udzielenie schronienia uciekinierom, natomiast z czasem dorazne zaspokoje-
nie ich podstawowych potrzeb musiato ulec przeksztalceniu w dtugofalowy
system, umozliwiajacy wejscie uchodzcéw na rynek pracy oraz wiaczenie ich
do systemu edukacyjnego i systemu ochrony zdrowia, a takze zapewniajacy
ich spofeczng i kulturowg integracje.

Celem artykulu jest analiza polityki Polski wobec uchodzcéw z Ukrainy
po 24 lutego 2022 r., w tym wskazanie dzialan podjetych na ich rzecz przez
spoleczenstwo, organizacje pozarzadowe, samorzady oraz organy centralne
panstwa. Zwrocono uwage na spofeczne, ekonomiczne oraz kulturowe aspekty
migracji, a takze na mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji, zalezne przede
wszystkim od rozwoju konfliktu w Ukrainie.
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PRAKTYKA ZARZADZANIA KRYZYSEM UCHODZ’CZYM
w POLSCE

Wydarzenia, jakie zaistnialy w Polsce na skutek prowadzenia przez Rosje
dziatan zbrojnych w Ukrainie, wypelnity definicj¢ sytuacji kryzysowej, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Zgodnie z tg ustawq przez sytuacje kryzysowgq nalezy rozumiec ,,sytuacje
wplywajacg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub §rodowiska, wywolujacg znaczne ograniczenia w dzialaniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwat-
nos$¢ posiadanych sit i sSrodkéw” (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. ...). Aby
wlasciwie na nig reagowac, konieczne stalo si¢ uruchomienie zarzadzania kry-
zysowego, rozumianego jako ,,dzialalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej” (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 . ...).
Za realizacje zadan adekwatnych do rozwoju sytuacji, w tym kontrole sytuacji
kryzysowej oraz wlasciwe reagowanie na nig w skali kraju, odpowiada Rada
Ministréw na czele z jej prezesem. W $wietle powyzszego gléwnym podmio-
tem koordynujacym naptyw obywateli Ukrainy do Polski powinna by¢ admi-
nistracja rzadowa. Tymczasem w praktyce, zwlaszcza w pierwszych tygodniach
kryzysu, przed zadaniem przyjecia setek tysiecy uchodzcow zostaly posta-
wione przede wszystkim organy jednostek samorzadu terytorialnego, wspol-
noty lokalne oraz sektor organizacji samorzadowych. Uruchomiona zostata
ogromna energia spoleczna, dzigki ktorej dziatania zwigzane z przejmowa-
niem uchodzcédw na granicy, zapewnianiem im wyzywienia, transportu oraz
organizowaniem dla nich miejsc tymczasowego pobytu przejeli indywidualni
obywatele. Blyskawicznie ruszyty masowe zbioérki finansowe i rzeczowe. Mimo
rzadowych zapewnien o prowadzeniu dzialan antykryzysowych wspotpraca
miedzysektorowa na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w tym okresie jeszcze
nie funkcjonowata. Nie zostal takze utworzony sztab kryzysowy, ani formalny

- przy Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, ani tez nieformalny. Rzad nie
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zdecydowal si¢ rowniez na wprowadzenie stanu wyjatkowego w kraju, co
w obliczu skali kryzysu moglo wydawac si¢ zasadne. Realizowane w tym okresie
dziatania mialy charakter typowo oddolny i krotkoterminowy, skupialy si¢ na
spolecznym zabezpieczeniu podstawowych potrzeb bytowych przybyszom.

W kolejnych tygodniach rzad skoncentrowal si¢ na przygotowaniu roz-
wigzan prawnych i budzetowych, uwzgledniajac takze wykorzystanie po-
mocy finansowej zadeklarowanej przez Komisj¢ Europejska (Szymanska,
2022, s. 2; Kolanko, 2022) oraz na uczestnictwie w migdzynarodowych dzia-
taniach na rzecz pomocy uchodzcom i organizowaniu dla Ukrainy pomocy
militarnej. W rezultacie budowanie wielopoziomowego krajowego systemu
zarzadzania kryzysem nastepowalo bardzo powoli. Dokonywalo sie ono
zwlaszcza miedzy wladzami centralnymi a samorzagdowymi, przede wszyst-
kim z uwagi na narastajace problemy zwigzane z finansowaniem pobytu
uchodzcoéw w Polsce, ktére wymuszaly konieczno$¢ nawigzania przez rzad
dialogu z lokalnymi politykami, niebedacymi w stanie samodzielnie sprosta¢
pojawiajacym sie¢ wyzwaniom. Poza zapewnieniem uchodzcom wyzywienia
i schronienia konieczne stalo si¢ zaplanowanie kwestii zwiazanych z edukacja,
ochrong zdrowia, mieszkalnictwem, bezpieczenstwem, mozliwoscig podje-
cia zatrudnienia i ochrong socjalng. W tym celu 28 kwietnia 2022 r. zostal
powolany dorazny zespdt ds. uchodzcéw z Ukrainy przy Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, majacy za zadanie ksztaltowanie dlugo-
talowej polityki migracyjnej (Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzgdu powotata
zespot ds. uchodzcow...). Poza orbitg zainteresowania wladz centralnych wciaz
jednak pozostawali przedstawiciele sektora NGO, natomiast wojewodowie
odpowiedzialni za zarzadzanie kryzysowe w terenie, a takze podlegajaca im
administracja zespolona, nadal nie byli w stanie przejac cigzaru prowadzo-
nych przez samorzady i spoteczenstwo dziatan humanitarnych (Inicjatywa
Nowa Solidarno$¢).

Do rozméw z wladzg nad strategia srednio i dtugookresowego zarzadzania
kryzysem stopniowo dolaczali przedstawiciele biznesu krajowego i organi-
zacji pozarzagdowych, natomiast role wspierajaca i koordynujaca przejety na
siebie szkoty wyzsze (b.a., UEK z propozycja...). W tych wtasnie srodowi-
skach, w porozumieniu z samorzgdowcami, podj¢to si¢ stworzenia nowych
miejskich polityk publicznych (edukacyjnej, spotecznej, zatrudnienia itp.),
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ktore w sposob stabilny i perspektywiczny pozwolilyby prowadzi¢ dzia-
tania socjalne i humanitarne, ale takze integrowa¢ Ukraincéw z lokalng
spolecznoscia. Pojawila sie zatem zupelnie nowa jako$¢ w odniesieniu do
klasycznego zarzadzania kryzysowego, bedacego wylaczng domeng wladzy
centralnej. Przygotowaniem rekomendacji i niezbednych zmian prawnych
w zwigzku z przyjeciem przez Polske w pierwszym etapie migracji ponad
3 mln uchodzcéw z Ukrainy zajal si¢ Samorzadowy Okragly Stot, ktéry miat
miejsce we Wroctawiu w dniach 8-9 maja 2022 r. Uczestniczyli w nim przed-
stawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych,
biznesu i nauki. Zaproszenie otrzymali takze premier Mateusz Morawiecki,
prezydent Andrzej Duda i minister ds. uchodzcéw Pawet Szefernaker, ktorzy
jednak nie wzieli udzialu w wydarzeniu osobiscie, wysylajac do Wroclawia
jedynie swoich przedstawicieli. Swiadczylo to o utrzymujacym sie dystansie
wladzy centralnej wobec zbudowania petnego porozumienia z dzialaczami
samorzadowymi i spolecznymi. Co wazne, w przywotanym wydarzeniu brali
réwniez udzial przedstawiciele spoteczno$ci ukrainskiej oraz mer Kijowa
Witalij Kliczko (Wiazowska, 2022; Ambroziak, 2022). Kolejnym podmiotem,
ktéry dotaczyt do sieci zarzadzajacej kryzysem, staly si¢ miedzynarodowe
organizacje humanitarne, w tym amerykanskie agencje rzadowe, a ponadto
globalne firmy. Celem wspolpracy stalo si¢ zorganizowanie zréznicowanych
form trwalej pomocy obywatelom Ukrainy oraz otwarcie rynku pracy dla
uchodzcow Do pomocy wlaczyli sie m.in. przedstawiciele: UNHCR, Boston
Consulting Group (Premier wzigl udziat w webinarium...) czy UNICEE

Skala i charakter wyzwan, jakie wigzaly si¢ z udzielaniem pomocy uchodz-
com z Ukrainy, wymagata zbudowania wielopoziomowego systemu, w ktérym
kazdy z podmiotéw, w zaleznosci od posiadanych kompetencji i przynalez-
nych zadan, rozumiejac swoja role, realizowalby cel nadrzedny, jakim jest
stworzenie efektywnego systemu zarzadzania kryzysem.

386 Wzsza Szkoea GosPoDARKI EUROREGIONALNE) M. ALCIDE DE GASPERI W JOZEFOWIE



WSPARCIE POLSKI NA RZECZ UCHODZCOW 7 UKRAINY W OBLICZU WOINY W 2022 R. WYBRANE ASPEKTY

PANSTWOWE I POZAPANSTWOWE PODMIOTY
W DZIAEANIACH NA RZECZ WSPARCIA UCHODZCOW
Z UKRAINY

Za koordynacje dzialan w sytuacji wystapienia sytuacji kryzysowej, a zatem
takze za kierowanie dzialalnoscig humanitarng dla Ukrainy, z mocy prawa
odpowiedzialny jest prezes Rady Ministrow wraz z ministrem spraw we-
wnetrznych i administracji, Rzagdowym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego
i Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa oraz podlegajace mu terenowe organy
zarzadzania kryzysowego. Na obszarze poszczegolnych wojewodztw funkeja ta
przynalezy wojewodom, ktdrzy wraz z Wojewodzkimi Zespotami Zarzadzania
Kryzysowego oraz Wojewddzkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego za-
pewniajg wspodldziatanie organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j
w terenie. Na niZszym poziomie, tj. w powiatach i gminach funkcjonuja od-
powiednio powiatowe i gminne zespoly oraz centra zarzadzania kryzysowego
(Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. ...). W ich ramach dziatalno$¢ humanitarna
na rzecz azylantéw prowadzili odpowiedni koordynatorzy.

Wiréd istotnych dziatan podejmowanych przez wymienione organy admi-
nistracji panstwowej nalezy wymienic stworzenie punktow recepcyjnych dla
uchodzcéw, w ktorych azylanci mogli uzyskac informacje na temat pobytu
w Polsce i tymczasowego zakwaterowania oraz pierwsza pomoc zwigzang
z zapewnieniem cieplych positkéw, podstawowg opieke medyczng, jak rowniez
mozliwo$¢ krétkiego odpoczynku. Osiem punktéw powstalo przy granicy
polsko-ukrainskiej (Dorohusk, Dothobyczéw, Zosin, Hrebenne, Korczowa,
Medyka, Budomierz, Kroscienko), natomiast pozostale byly tworzone na
terenie poszczegdlnych wojewddztw (Lista punktéw recepcyjnych i informa-
cyjnych w Polsce).

Kolejng forma pomocy rzadowej bylo stworzenie punktéw informa-
cyjnych oraz infolinii urzedéw wojewddzkich dla uchodzcow. Ponadto
27 lutego 2022 r. polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych uruchomito
portal pomagamukrainie.gov.pl, wspierajacy koordynacje pomocy huma-
nitarnej, proponowanej przez sektor pozarzadowy w Polsce. Znalazta si¢
tam rowniez lista zweryfikowanych zbidrek finansowych i innych dziatan,
prowadzonych przez NGO na rzecz uchodzcow.
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Dalsze dzialania panstwa na rzecz wspierania uchodzcow rzad zawart
w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Przewidziano w niej m.in.: prawo do 18-mie-
siecznego pobytu w Polsce, mozliwos¢ uzyskania numeru PESEL oraz profilu
zaufanego, pomoc w formie zakwaterowania, wyzywienia oraz transportu do
miejsc zakwaterowania, dostep do opieki zdrowotnej i §wiadczen socjalnych
(m.in. wychowawczego, tzw. 500+, dobry start, dofinansowania do pobytu
dziecka w ztobku, jednorazowego swiadczenia w wysokosci 300 zt na osobg na
utrzymanie) oraz dostep do rynku pracy (Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. ...).
Na mocy przyjetych rozwigzan, poza szczegétowymi uprawnieniami dla azy-
lantéw, utworzony zostal Fundusz Pomocy, zasilony 8 mld zl, pochodza-
cymi z budzetu panstwa oraz innych srodkéw, w tym wplat od darczyncow,
z ktorego $rodki moga by¢ przeznaczane na realizacje zadan zwigzanych
z pomoca obywatelom Ukrainy, dotknietym skutkami konfliktu zbrojnego
(Fundusz Pomocy dla Ukrainy...). Ponadto warto zauwazy¢, ze dla sprawnego
koordynowania przyjetych rozwiazan, 2 kwietnia 2022 r. premier Mateusz
Morawiecki powotal wiceministra administracji i spraw wewnetrznych Pawla
Szefernakera na stanowisko pelnomocnika rzadu ds. uchodzcéw wojennych
z Ukrainy. Pelnomocnik, w celu wlasciwej realizacji powierzonych mu zadan,
zyskal prawo do podejmowania wspdtpracy z organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzagdowymi.

W organizacje pomocy humanitarnej dla uchodzcéw z Ukrainy, obok
rzadu polskiego i jednostek samorzadu terytorialnego, wlaczyto si¢ szereg
podmiotéw nalezacych do tzw. trzeciego sektora. Podjely one dziatania
pomocowe natychmiast po rosyjskiej agresji na Ukraing zaréwno w cen-
trum kryzysu humanitarnego (na granicy polsko-ukrainskiej i w pasie gra-
nicznym), jak i na terenie calego kraju. W pierwszych dniach rosyjskiej
inwazji ich dziatalno$¢ miala charakter zywiotowy i nieskoordynowany,
natomiast juz kilka dni pdzniej zaczely powstawac pierwsze spoteczne sztaby
kryzysowe, stuzace asocjacji potrzeb uchodzczych oraz - przede wszyst-
kim - usprawnianiu komunikacji miedzy NGO, Centrami Zarzadzania
Kryzysowego, organami administracji publicznej i samorzadami. Sztab
kryzysowy, juz kilka godzin po rosyjskiej agresji na Ukraine, utworzyly takze
polskie organizacje zydowskie: Gmina Wyznaniowa Zydowska w Warszawie,
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rabini warszawskiej Gminy oraz zydowskie organizacje: European Jewish
Congress, American Jewish Joint Distribution Committee (JDC), Centrum
Spotecznosci Zydowskiej (JCC Warszawa), American Jewish Committee (A]JC),
Stowarzyszenie Zydowski Instytut Historyczny, Szkota Lauder-Morasha, Hillel
Warszawa, Fundacja Puszke, Makabi Warszawa, JCC Krakéw, Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce (Polskie organizacje Zydowskie...).

Wsroéd organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz migrantéw nalezy
wymieni¢ np. Polska Akcje Humanitarng (dalej PAH), Caritas Polska, Polski
Czerwony Krzyz (dalej: PCK), Fundacj¢ Ocalenie, Fundacje SOS Wioski
Dziecigce, Fundacje¢ Centrum Pomocy Miedzynarodowej (dalej: FCPM),
Towarzystwo Przyjaciol Ukrainy, UNICEF Polska, czy Helsinska Fundacje
Praw Czlowieka i wiele innych. Podjely one dzialania, ktére mozna sklasyfi-
kowa¢ w kilku grupach:

1. zapewnienie bezpiecznego schronienia azylantom (Ukrainski Dom
w Warszawie, prowadzony przez Fundacje ,,Nasz Wybor”, program
Refugees Welcom w ramach Fundacji Ocalenie, organizacja Chlebem
i Solg, portal sosua.pl utworzony przez liczne NGO, tj. m.in. Polska
Akcje Humanitarng, Polskie Forum Migracyjne, czy Fundacje Stocznia),

2. zadbanie o dobrostan 0s6b przyjmujacych migrantéw (przygotowanie
przez Fundacje HumanDoc Poradnika dla 0séb goszczacych uchodz-
cow z Ukrainy),

3. pomoc dla os6b z niepelnosprawnosciami i dysfunkcjami
(Stowarzyszenie Mudita, Fundacja SMA, Fundacja Akademia Mlodych
Gluchych, Stowarzyszenie Fizjoterapia Polska),

4. wsparcie dla 0s6b LGBT+ (Grupa Stonewall, Lambda Warszawa, Grupa
Nieustajacej Pomocy, Queer Tour, Fundacja Wrzenie);

5. organizacja wsparcia psychologicznego (Polskie Forum Migracyjne,
Fundacja Nagle Sami, Edukacja Spoteczna RAZEM),

6. zapewnienie pomocy prawnej (Dom Ukrainski, Fundacja Ocalenie,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja Polskie Forum
Migracyjne),

7. koordynacja wolontariatu (Polska Akcja Humanitarna, Fundacja
Ocalenie, Dom Ukrainski w Warszawie),
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nauka jezyka polskiego oraz doradztwo edukacyjne (Centrum
Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek, Fundacja Ocalenie, Fundacja
Polska Goscinno$¢ ,,Chlebem i Solg”),

transport uchodzcow z terenéw dzialan zbrojnych (Stowarzyszenie
SOS Wioski Dzieciece),

pomoc zwierzetom (Lecznica dla zwierzat ,ADA” w Przemyslu,
Fundacja Benek),

wsparcie w zakresie zbiorki krwi (krwiod@wcy.org),

zbiorki daréw rzeczowych (Polski Czerwony Krzyz),

zbiorki pienig¢zne (Polska Akcja Humanitarna, Caritas Polska, UNICEE,
Fundacja Ukraina) (Dudkiewicz, 2022).

Pomoc niosly takze dzialajace w Polsce zwigzki zawodowe, takie jak
np. NSZZ Solidarno$¢, OPZZ, ZNP, Konferencja Pracy, Inicjatywa Pracownicza,
ktore réwniez prowadzily zbiérki finansowe i rzeczowe, organizowaty trans-
port oraz zapewnialy noclegi uchodzcom. Interesujace dzialania podjeta
organizacja zrzeszajaca pracownikéw oswiaty — Zwigzek Nauczycielstwa

Polskiego - realizujgca szereg dziatan na rzecz organizacji nauki w ramach

polskiego systemu oswiaty dla dzieci z Ukrainy oraz przygotowania nie-

zbednych rozwigzan prawnych dla sprawnej organizacji edukacji uchodzcow
(Oldak, 2022, s. 23).
Na najnizszym poziomie zaangazowania spolecznego pomoc oferowaty

ponadto lokalne grupy dzialania, organizujace swojg aktywnos¢ za posred-

nictwem mediéw spolecznos$ciowych. Ich aktywnos¢ z reguly przyjmowata
charakter wolontaryjny.
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SPOLECZNE ASPEKTY PRZYJECIA UCHODZCOW
W POLSCE

Potezna fala uchodzcéw przybywajacych do Polski z ogarnietej wojna
Ukrainy, ktéra pojawita si¢ w Polsce w ostatnich dniach lutego, rozpoczela
jeden z najwiekszych w Europie kryzyséw uchodzczych od czaséw II wojny
$wiatowej. W jego pierwszych tygodniach Polki i Polacy wykazali niezwykle
otwartg postawe spoleczng wobec przybyszow zza wschodniej granicy. Dzigki
spotecznej wrazliwosci, tuz po otwarciu granic dla uchodzcéow, wsparcie
humanitarne ze strony samorzadéw, organizacji pozarzadowych, firm oraz
poszczegdlnych obywateli zaczeto ptyna¢ do potrzebujacych szerokim stru-
mieniem. W ciggu miesigca (do 24 marca wlgcznie) udalo si¢ przyja¢ oraz
zorganizowac najpilniejszg pomoc dla 2237 tys. 0séb z terenu Ukrainy (Straz
Graniczna, 25.03.2022). Ponadto Polacy blyskawicznie zorganizowali logistyke
trafiajacej do naszego kraju pomocy humanitarnej z catego $wiata (Gorny,
Kaczmarczyk, 2022).

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w ramach projektu
»Barometr Polska - Niemcy 2022”, realizowanych wspolnie przez polski Instytut
Spraw Publicznych oraz Niemiecki Instytut Spraw Polskich, opublikowanymi
4 marca 2022 1., az 77% ankietowanych Polakéw wyrazilo woéwczas swoja
aprobate wobec przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy, natomiast jedynie co
dziesiaty sprzeciwial sie takim dzialaniom (Kucharczyk, Lada-Konefat, 2022,
s. 24). Co warte podkreslenia, wobec istniejacej w Polsce wyraznej polaryzacji
politycznej, glosy poparcia dla spolecznych dziatan pomocowych wyrazili wy-
borcy wszystkich sil politycznych. Ponadto az 48% Polakéw pozytywnie oce-
nilo polityke rzadu w okresie trwajacego kryzysu (Kucharczyk, Lada-Konefat,
2022, s.33-35). Z kolei w badaniu przeprowadzonym przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej (dalej: CBOS) w dniach 28 lutego-10 marca az dwie trzecie
badanych, tj. 68%, zadeklarowato, ze osobiscie pomaga uchodzcom (finansowo
lub rzeczowo) (Polacy wobec rosyjskiej inwazji... Komunikat z badan CBOS,
nr 38). Dla poréwnania: w badaniu przeprowadzonym w dniach 3-7 marca
2022 r. przez francuska Fundacje Jeana Jauresa we wspolpracy z instytutem
Yalta European Strategy przebadano mieszkancéw Polski, Francji, Niemiec
i Wloch. Okazalo si¢ wowczas, ze az 92% ankietowanych Polakéw byto zdania,
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ze uchodzcom z Ukrainy nalezy pomagac. Tego samego zdania bylo 90%
Niemcow, 89% Wlochéw i 80% Francuzéw (Szpyrka, 2022).

Wedlug CBOS wsrod Polakéw pomagaja przede wszystkim osoby intere-
sujgce sie biezacymi wydarzeniami politycznymi, w zdecydowanej wiekszosci
dobrze wyksztalcone i majace dobrg sytuacje finansowa, w wieku miedzy
35 a 44 lat, mieszkancy makroregionu wschodniego (zwlaszcza wojewodztw
lubelskiego i podkarpackiego), czesciej kobiety niz mezczyzni (Polacy wobec
rosyjskiej inwazji... Komunikat z badan CBOS, nr 38). Warto podkreslic, ze
az 94% Polakow bylo przekonanych, ze nasz kraj powinien przyjmowac
uchodzcéw - nigdy wezesniej stanowisko to nie bylo tak jednoznacznie
pozytywne, o czym $wiadcza badania na temat polityki wobec azylantow
prowadzone przez CBOS od 2015 r. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowa-
nych zadeklarowala takze swoje poparcie dla réznych dziatan spolecznosci
miedzynarodowej, majacych na celu pomoc Ukrainie. Az 91% poparto
naciski dyplomatyczne na Rosje na rzecz zaprzestania dziatan wojennych,
93% udzielanie Ukrainie pomocy finansowej, natomiast 90% opowiedziato
sie za dostarczaniem jej broni (Polacy wobec rosyjskiej inwazji... Komunikat
z badan CBOS, nr 38).

Trzecie badanie, dotyczace reakcji Polakéw na masowy naptyw uchodz-
cow, zostalo przeprowadzone przez IPSOS, dla portalu OKO.press, w dniach
8-10 marca 2022 r. Zapytano w nim respondentdw o to, czy spodziewaja
sie konfliktéw miedzy Polakami a Ukraincami po tym, gdy w naszym kraju
znalazto schronienie ponad 2 mln uchodzcéw. Twierdzaco na zadane pytane
odpowiedzialo az 56% respondentéw (Chrzczonowicz, 2022). Wkrétce potem
wyniki znalazly swoje odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Wraz z uptywem
czasu oraz opadnieciem pierwszych emocji spolecznych, bazujacych na wspot-
czuciu i miedzyludzkiej solidarnosci, zaczely si¢ bowiem pojawia¢ w polskim
spoleczenstwie pierwsze symptomy zmiany przyjaznej i zaangazowanej po-
stawy wobec migrantow. Wskazywaly na to rozpowszechniane w przestrzeni
publicznej narracje antyuchodzcze, radykalizujace polska opinie¢ publiczng
w kwestii nastawienia do naptywajgcych obywateli Ukrainy. Warto jednak
zaznaczy¢, ze nie stanowily one przejawdw zjawiska nowego ani szczegdlnie
wyjatkowego w sytuacji kryzysowej, poniewaz podobna sytuacja miata miej-
sce w przestrzeni europejskiej rdwniez podczas wczesniejszych kryzyséw
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migracyjnych, w tym w 2015 r. Nie bez znaczenia dla radykalizacji nastrojow
bylo zmeczenie przedluzajacy sie koniecznosciag pomocy i jej kosztami finan-
sowymi oraz trudna polsko-ukrainska przeszlos¢. Kluczowa role odegrata tu
jednak szeroka operacja rosyjska w cyberprzestrzeni, zmierzajaca do destabi-
lizacji spolecznej Polski nie tylko jako granicznego panstwa NATO, lecz takze
kraju najbardziej zaangazowanego w pomoc Ukrainie. Wér6d przyktadéw
dziatan o charakterze dezinformacyjnym, jakie mialy miejsce w Polsce po
ataku Rosji na Ukraing, wymieni¢ nalezy:

1.

szerzenie propagandowych informacji o przypadkach rasizmu na gra-
nicy polsko-ukrainskiej,

wprowadzanie do obiegu publicznego wiadomosci o mozliwosci braku

paliwa oraz gotowki w bankach,

krotkotrwale zaktocenia w dostawie ustug telefonicznych oraz inter-
netu, ktore staly si¢ przyczyna szerzenia w mediach spotecznosciowych

fake newséw o mozliwych atakach cybernetycznych na polski sektor
ustug IT (Borkowski, 2022),

podkresdlanie ryzyka zmiany struktury demograficznej Polski, w ktd-
rej Polacy stang si¢ obywatelami drugiej kategorii wobec ukrainskiej

dominacji,

wskazywanie na potencjalne zagrozenie wzrostem przestepczosci

i przeniesienia do Polski licznych choréb zakaznych,

zwracanie uwagi na mozliwe zawlaszczenie przez Ukraincéw pomocy
socjalnej przeznaczonej do obywateli Polski, a takze innych ustug pu-
blicznych, w tym np. opieki zdrowotnej (Oleksy, 2022).

Ponadto mialy miejsce takze ataki cybernetyczne na banki oraz instytucje

sektora ustug publicznych, ktére — cho¢ szybko i skutecznie odpierane nie

powodowaly szczegélnych zakldcen w funkcjonowaniu panstwa - réwniez
wykorzystywano do oslabiania spdjnosci spolecznej i budowania negatyw-
nego wizerunku migranta. Dalsze ksztaltowanie si¢ procesu pomocowego
wobec uchodzcéw oraz postaw Polakdw w stosunku do nich bedziemy mogli

obserwowac w kolejnych, nadchodzacych miesigcach.
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WNIOSKI

Polska, jako jedno z pierwszych panstw w Europie, podjela szereg dziatan
majacych na celu wsparcie obywateli Ukrainy w czasie rosyjskiej inwazji,
pomimo ze nie dysponuje wigkszym doswiadczeniem jako kraj przyjmujacy
imigrantéw. Od prawie roku pomoc jest systematycznie kierowana zaréwno do
tych, ktorzy musieli opusci¢ swoje panstwo i szukac¢ schronienia na terytorium
naszego kraju, jak réwniez tych, ktérzy pozostali w Ukrainie. Na uwage zastu-
guje fakt, Ze wsparcie to w zdecydowanym stopniu miato charakter oddolnych
inicjatyw spolecznych i opieralo si¢ na zaangazowaniu pojedynczych obywa-
teli, grup spotecznych i organizacji pozarzadowych. Ich aktywno$¢ stanowita
zasadniczy element systemu pomocy dla uchodzcéw, wspdtorganizowanego
przez wladze samorzadowe i administracje rzagdowa.

Przedluzajaca si¢ wojna w Ukrainie wymusita wprowadzenie szeregu roz-
wigzan systemowych, ktére umozliwiajg z jednej strony udzielanie niezb¢dnej
pomocy uchodzcom, z drugiej zas wiaczaja ich w aktywne funkcjonowanie
w spoleczenstwie, odcigzajac rdownoczesnie pojedynczych obywateli Polski
z koniecznos$ci ponoszenia pelnych kosztow wsparcia imigrantéow. Dzieci
z Ukrainy trafily do szkél, zaréwno do specjalnych oddzialow przygotowaw-
czych, jak i do klas z polskimi uczniami. W tym obszarze nie udato si¢ jednak
dostosowa¢ wymagan do ich mozliwosci, zwlaszcza w aspekcie organizacji
egzamindw: 6smoklasisty i maturalnego. Rownocze$nie jednak nalezy pod-
kresli¢, ze przejecie dzieci przez system edukacyjny pozwolito wej$¢ na polski
rynek pracy opiekujacym si¢ nimi kobietom. Do petnej ich aktywizacji i po-
dejmowania pracy zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami niezbedne s3 dalsze
dziatania pafistwa, m.in. tworzenie i sukcesywne rozbudowywanie oferty juz
istniejacych kursow jezykowych. Z pewnoscig przyczyni si¢ to nie tylko do
wzrostu PKB, lecz takze do wyksztalcenia si¢ polsko-ukrainskich wiezi. W de
facto dwunarodowym panstwie kluczowa wciaz pozostaje wspolpraca wszyst-
kich podmiotéw panstwowych i pozapanstwowych odpowiedzialnych za
zarzadzanie polityka migracyjna, tak aby unikna¢ negatywnych scenariuszy
w postaci konkurencji na rynku pracy, przecigzenia opieki zdrowotnej czy
systemu o$wiaty.
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