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STRESZCZENIE

29 wrze$nia 2022 r. odbyla sie konferencja naukowa z okazji jubileuszu XX-lecia
powstania Wyzszej Szkolty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
w Jozefowie. Zbiezno$¢ ideowa tematu przewodniego wyzej wymienionej konfe-
rencji — Only if united we are strong i motta unijnej grupy zadaniowej ATLAS - All
together to protect you, zainspirowala autora do skrétowego przypomnienia historii
polskich jednostek kontrterrorystycznych oraz przyblizenia historii powstania, idei
i funkcji grupy ATLAS. W szczegdlno$ci zwrdcono uwage na korzysci plynace dla
poszczegdlnych cztonkéw organizacji z uczestnictwa w ATLAS-ie.
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WSTEP

Dynamiczny rozkwit cywilizacji, jaki obserwujemy na przefomie XX i XXI w.,
generuje rozwoj nie tylko pozytywnych zjawisk. Wraz z rozwojem cywilizacyj-
nym nieustannym zmianom podlegaja rowniez towarzyszace nam zagrozenia

- W tym zagrozenia terrorystyczne. Umiedzynarodowienie terroryzmu oraz
ukierunkowanie go na cywiléw stworzylo organizacjom terrorystycznym nowe
mozliwosci oddzialywania na spoteczno$¢ migedzynarodows (Gozdziewski,
2020, s. 216). Dodatkowo we wciaz ,,kurczacym si¢” swiecie nie sposob od-
izolowac sie od tego typu zagrozen, o ktorych do niedawna czesto mowi-
lismy, Ze nas nie dotycza, bo wystepuja tylko w odlegtych od nas rejonach
$wiata. W zwigzku z rozwojem m.in. srodkéw transportu oraz rosngcymi
powigzaniami réznych sfer zycia realnego z cyberprzestrzenia, twierdzenia
o zagrozeniach w 100% nas niedotyczacych juz dawno stracily zasadnos¢
(Smolenski, 2022, s. 344).

W takich okoliczno$ciach kluczowego znaczenia nabieraja m.in. narodowe
i ponadnarodowe systemy przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym (w tym
o charakterze terrorystycznym) i zwalczania ich skutkéw. Przy czym nalezy
zdawac sobie sprawe, ze niezaleznie jak dobry (sprawny) bedzie nasz system,
tak naprawde nie sposdb w pelni zabezpieczy¢ si¢ przed wszelkimi zagroze-
niami. Mozna jednak i nalezy usilowa¢ im zapobiega¢ i przygotowywac si¢
na przeciwdzialanie im i ich skutkom gdy juz wystapia. Jednocze$nie nalezy
jednak liczy¢ sie z faktem, ze gdy zagrozenie wystapi, jego skala, natezenie,
zlozono$¢ i specyfika moga sprawi¢, ze sily i $rodki, jakimi dysponujemy,
moga okazac si¢ niewystarczajace.

Wysoce istotnego znaczenia nabiera wiec wspolpraca zaréwno wewnatrzkra-
jowa, jak i miedzynarodowa. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze my$l zawarta w tema-
cie przewodnim miedzynarodowej konferencji naukowej z okazji jubileuszu
XX-lecia powstania Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide
De Gasperi w Jozefowie (https://sites.google.com/view/xx-leciewsge/strona-
-gtéwna): Only if united we are strong / Tylko zjednoczeni bedziemy silni, trafnie
wskazuje klucz do sukcesu takze w obszarze przeciwdzialania i neutralizacji
réznych zagrozen. W tym miejscu warto wlasnie podkresli¢, ze Alcide De
Gasperi byt entuzjastycznym zwolennikiem wspoétpracy miedzynarodowej,
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a projekt Europejskiej Wspolnoty Obronnej, ktory byt debatowany w par-
lamencie wloskim pét wieku temu, dzi§ powraca (Florek, 2021, s. 328 i 326).
Powyzsze wskazanie na niebagatelng wartos¢ wspodtpracy i wspétdziatania
dotyczy takze przeciwdziatania i zwalczania zagrozen o charakterze terrory-
stycznym. Przy czym zwraca tu uwage zbiezno$¢ ideowa tematu przewodniego
wyzej wymienionej konferencji (Only if united we are strong) i motta unijnej
grupy zadaniowej ATLAS, ktore brzmi: All together to protect you. Ta wlasnie
zbieznos¢ idei konferencji i motta grupy ATLAS zainspirowala autora do
przygotowania wystgpienia konferencyjnego i napisania niniejszego artykutu.
Celem konferencji bytlo m.in. poszukiwanie elementéw spajajacych spo-
teczenstwo i grupy zawodowe. Podczas spotkania uczestnicy zastanawiali sie,
jakie wyzwania prawne, polityczne, spoleczne i edukacyjne stawia wspolczesna
i wielokulturowa Europa przed decydentami i obywatelami (https://wsge.
edu.pl/wp-content/uploads/2022/09/Zaproszenie-KONFERENCJA-XX-lecie-
WSGE.pdf). W powyzszym kontekscie autor stawia dwie tezy:
«  unijna grupa zadaniowa ATLAS jest elementem spajajacym (specyficzne)
grupy zawodowe - jednostki kontrterrorystyczne z panstw europejskich,
« unijna grupa zadaniowa ATLAS jest odpowiedzig UE na wyzwania sta-
wiane przez wspdlczesng Europe (i $wiat), jest odpowiedzig na wzrost
zagrozenia terroryzmem, ktory nie uznaje zadnych granic.

Badania wlasne, ktére przyczynily sie do powstania tej pracy, oparto
przede wszystkim na metodach analizy i konstrukcji logicznej (Czuprynski,
Wisniewski, Zboina, 2017, s. 140).

KROTKA HISTORIA POLSKICH JEDNOSTEK
KONTRTERRORYSTYCZNYCH

Terroryzm we wspdlczesnym $wiecie stal si¢ jednym z najwigkszych za-
grozen, zjawiskiem budzacym lek tak indywidualny, wérdéd obywateli, jak
i zbiorowy, wérdd catych spoleczenstw. Intensyfikacja dziatalnosci grup o cha-
rakterze terrorystycznym na catym $wiecie, ogdlny rozwéj ludzkosci, postepu-
jaca globalizacja oraz utworzenie Unii Europejskiej — zjednoczenie w jednym
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ponadnarodowym organizmie wiekszosci krajéw kontynentu europejskiego,
wszystko to razem sprawilo, ze na poczatku XXI w. dla wielu sposrod obywateli
Europy zagrozenie terrorystyczne stalo sie bardziej prawdopodobne i istotne
niz np. zagrozenie wystapienia otwartego konfliktu zbrojnego.

Sytuacje powyzsza nieco zmienil ponowny wybuch otwartego konfliktu
zbrojnego w Ukrainie w lutym 2022 r.l! Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie
zmniejszyl on zagrozenia terrorystycznego w Europie, lecz raczej je dodat-
kowo eskaluje.

Technologiczny rozwdj $wiata, rozwoj $rodkéw przekazu oraz srodkéw
transportu i podrézowania sprawily, ze terroryzm przestat by¢ problemem
tylko nielicznych krajéw i narodéw, problemem pewnych regiondéw — wspot-
czesny terroryzm stal si¢ problemem globalnym i mogacym dotyczy¢ kazdego
czlowieka. Terrorysci nie uznaja bowiem zadnych granic, a postep techniczny
i technologiczny ulatwia im przekraczanie granic fizycznych/geograficznych
(Smolenski, 2009, s. 53). To rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu z kolei wymusito
rozwoj systemow jego zwalczania. Wladze panstw stanely bowiem przed ko-
niecznoscig budowy systemu skutecznej ochrony i obrony przed zagrozeniami
terrorystycznymi zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej. Jednym
z elementéw takiego systemu sa pododdzialy kontrterrorystyczne (dawniej
zwane w Polsce antyterrorystycznymil™), ktorych zadaniem jest utrzymywanie
statej gotowosci bojowej do podjecia skutecznej akcji zaréwno przeciwko terro-
rystom, jak tez innym niebezpiecznym przestepcom (Jatoszynski, 2001, s. 9-10).

Historia jednostek kontrterrorystycznych jest wigc historig stosunkowo
nowa. Ich rozwoj zwigzany byt z licznymi tragicznymi zdarzeniami o charakte-
rze terrorystycznym, ktore miaty miejsce na terenie tzw. wysoko rozwinietych
krajow. Poczatki tworzenia jednostek tego typu wiaza si¢ $cisle z wydarzeniami,
ktore rozegraty sie w Niemczech podczas igrzysk olimpijskich w Monachium
w roku 1972. Tragiczne skutki dziatan podjetych woéwczas przez niemiecka
policje, ktora nie byla przygotowana do rozwigzywania takich sytuacji, w bo-
lesny sposob udowodnily w praktyce, Ze istnieje koniecznos$¢ tworzenia wy-
soce wyspecjalizowanych jednostek przeznaczonych i przygotowanych do
prowadzenia dzialan specjalnych (Smolenski, 2009, s. 54).

W Polsce pierwszy policyjny pododdziat kontrterrorystyczny utworzono
w roku 1976 w strukturach éwczesnej Milicji Obywatelskiej (zaledwie cztery
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lata po wydarzeniach w Monachium!). Nowo utworzony 47-osobowy Wydziat
Zabezpieczenia zbudowano w oparciu o finskie wzorce. Dwa lata pozniej,
tj. w roku 1978 powotano do zycia Plutony Specjalne przy Zmotoryzowanych
Odwodach Milicji Obywatelskiej (dalej ZOMO) w: Gdansku, Katowicach,
Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie i we Wroclawiu, jako ogniwa wspie-
rajace Wydzial Zabezpieczenia. Nastepnie w roku 1980 w wyniku niezbyt
przemyslanej decyzji, utworzono Druzyny Specjalne przy jednostkach ZOMO
we wszystkich wojewoddztwach. Ze wzgledu na braki, w szczegolnosci z zakresu
odpowiedniego zaplecza szkoleniowego, kadry instruktorskiej itd., tak mate
ogniwa specjalne nie mialy racji bytu i w wiekszosci byly specjalne wylacznie
z nazwy. W roku 1985 rozwigzano je, a w miejsce dwdch sposrod nich powo-
tano Plutony Specjalne w Rzeszowie i w Bialymstoku (Smolenski, 2009, s. 55).

Nalezy podkresli¢, ze w chwili gdy polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
podjeto decyzje o utworzeniu jednostki kontrterrorystycznej (wowczas antyterro-
rystycznej), w Europie Zachodniej jednostki tego rodzaju (w policji albo zandar-
merii) posiadato dopiero 10 krajow: Niemcy (GSG-9, SEK), Francja (BRI-BAC,
GIPN!MI GIGN), Austria (Cobra), Finlandia (Karhu), Holandia (BSB),
Belgia (ESI Diane), Wlochy (NOCS), Dania (AKS), Norwegia (BT Delta)
i Szwajcaria (Enzian, Stern, Diamant, GIGG itp.) (https://www.special-ops.pl/
artykul/jednostki-specjalne/14582,boa-kgp-po-czterdziestce).

Oficjalnie gtéwng przestanka, ktéra zdecydowala o powstaniu podod-
dzialu, byla fala aktow terrorystycznych, jaka przetoczyla sie wowczas przez
Europe. Uznano, ze réwniez w Polsce moze dojs¢ do ataku terrorystycznego
i aby przygotowac sie do likwidacji takich zagrozen, utworzono milicyjng
jednostke specjalng. Nalezy jednak réwniez pamieta¢ o zlozonej sytuacji spo-
teczno-politycznej w 6wczesnej Polsce, w ktorej nie wszyscy Polacy godzili sie
z panujgcym ustrojem socjalistycznym i bezpos$rednim podporzadkowaniem
wladz panstwowych wladzy w Moskwie. Sytuacja taka, w szczegélnosci na
poczatku lat osiemdziesigtych XX w., byta przyczyng m.in. wielu uprowadzen
samolotow PLL-LOT. Uprowadzenia samolotéw na rejsach krajowych trak-
towano wowczas jako jedng z mozliwosci emigracji do krajow Zachodniej
Europy i otrzymania azylu politycznego.

W latach 1980-1982 byto osiem udanych uprowadzen polskich samolotéw
oraz 12 udaremnionych. Bezposrednim tego skutkiem bylo powigkszenie stanu
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etatowego Wydzialu Zabezpieczenia z 47 do 237 funkcjonariuszy. Przy czym
w tzw. skrzydle LOT stuzylo 140 milicjantéw. Ich zadaniem byla ochrona przed
uprowadzeniem statkéw powietrznych PLL-LOT na rejsach krajowych. W prak-
tyce zadanie to bylo realizowane przez dwu-, trzyosobowe patrole specjalne
znajdujace si¢ na pokladach samolotéw (Jaloszynski, 2001, s. 40-41).

Kolejne istotne przeobrazenia nastapily w roku 1990, gdy w wyniku przemian
polityczno-spoleczno-gospodarczych zlikwidowano Milicje Obywatelska, a w jej
miejsce powotano policje. W ustawie z 6 kwietnia 1990 r. o policji zapisano
wprost, ze w sktad policji wchodzg wyodrebnione oddzialy prewencji i podod-
dzialy antyterrorystyczne (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji, art. 4 ust. 1
pkt 3). W zwiazku z powyzszym zapisem nowoobowigzujacej ustawy Wydzial
Zabezpieczenia przemianowano na Wydzial Antyterrorystyczny (Komendy
Stotecznej Policji), a w miejsce Plutonéw Specjalnych utworzono Kompanie
Antyterrorystyczne oraz Pluton Antyterrorystyczny powotany przy Komisariacie
Policji Portu Lotniczego Warszawa-Okecie. Zmiany nie ograniczaly sie wylacz-
nie do zmian nazewnictwa, ale dotyczyty powaznych reorganizacji w struktu-
rach organizacyjnych, szczegoélnie tej najwickszej, tj. warszawskiej, jednostki
kontrterrorystycznej policji. W jej strukturach powstaty sekcje bojowe, sekcja
minersko-pirotechniczna przeznaczona do rozbrajania niekonwencjonalnych fa-
dunkéw wybuchowych (stanowigca wéwczas nowos¢) oraz komorki logistyczne
i sztabowa. W roku 1992 strukture Wydziatu Antyterrorystycznego Komendy
Stotecznej Policji rozszerzono dodatkowo o sekcje ds. szkolenia i sekcje nego-
cjacji (wowczas jedyne tego typu komorki organizacyjne w polskiej policji).

Reorientacja polityczna, a przede wszystkim mozliwosci korzystania z roz-
nych wzorcow i doswiadczen skutkowaty w kolejnych latach wieloma zmia-
nami w strukturze organizacyjnej warszawskiej jednostki kontrterrorystycznej,
ktéra z biegiem lat przeksztalcila si¢ w komdrke organizacyjng Komendy
Glownej Policji, a nastepnie w Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny
Policji ,BOA’™I (szerzej o historii BOA, Jatoszynski, 2021). To z kolei
spowodowalo reaktywowanie jednostki kontrterrorystycznej podlegtej
Komendantowi Stolecznemu Policji. Aktualnie na terenie Warszawy stacjo-
nuja wiec obok siebie dwie jednostki kontrterrorystyczne policji: Centralny
Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,BOA” oraz Samodzielny Pododdziat
Kontrterrorystyczny Policji w Warszawie.
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Oprocz dwdch wyzej wymienionych jednostek stacjonujacych w stolicy
Polski, w strukturach Policji w ramach stuzby kontrterrorystycznej funkcjonuje
jeszcze 16 samodzielnych pododdzialéw kontrterrorystycznych podlegajacych
bezposrednio wlasciwym miejscowo komendantom wojewddzkim policji.

Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze cho¢ jednostki kontrterrorystyczne policji
szczebla wojewodzkiego podlegaja bezposrednio wlasciwym komendantom
wojewddzkim policji, a warszawska — Komendantowi Stolecznemu Policji, to
jednocze$nie zgodnie z przepisami wewnetrznymi policji wszystkie stanowia
Centralny Odwdd Kontrterrorystyczny Komendanta Gléwnego Policji (dalej
COK KGP). Przyjecie takiego rozwigzania skutkuje tym, Ze na co dzien jed-
nostki te realizuja swoje zadania na rzecz i polecenie wlasciwych miejscowo
komendantéw wojewddzkich badz Komendanta Stolecznego Policji, ale w sy-
tuacji wystapienia powaznego zagrozenia o charakterze terrorystycznym albo
zaistnienia konkretnego zdarzenia, stosownie do potrzeb, cato$cia policyjnych
sit kontrterrorystycznych - czyli sitami COK KGP bedzie dowodzi¢ dowddca
BOA lub jego zastepca. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie dotyczy to
dowodzenia na poziomie taktycznym, czy nawet operacyjnym. Dowddca
BOA/COK KGP odpowiada bowiem za kierowanie do dziatan wlasciwych
sit i srodkéw z pododdziatéw kontrterrorystycznych policji i koordynuje ich
wykorzystanie. Dodatkowo rekomenduje on dowddce podoperacji kontrter-
rorystycznej powolywanego na podstawie policyjnych przepiséw w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatan policji w zwigzku ze zdarze-
niami kryzysowymi.

Zgodnie z tredciag paragrafu 4 ust. 1 zarzadzenia Komendanta Giéwnego
Policji w sprawie metod i form dziatania pododdzialéw kontrterrorystycznych
policji (Zarzadzenie nr 26 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 kwietnia
2019 r. w sprawie metod i form dziatania pododdzialéw kontrterrorystycznych
policji) uruchomienie COK KGP nastepuje, gdy realizacja zadan wymaga uzycia
siti srodkow wiecej niz jednego pododdziatu kontrterrorystycznego policji reali-
zowanych w ramach dzialan okreslonych w przepisach w sprawie metod i form
przygotowania realizacji dziatan policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi
lub w przypadku ogloszenia stopnia alarmowego, okreslonego wart. 15 ustawy
zdnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Zarzadzenie nr 26
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 kwietnia 2019 r., § 4 ust. 1).
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W mysl wyzej cytowanego zarzadzenia (Zarzadzenie nr 26 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 16 kwietnia 2019 r., § 5 ust. 1-4) policyjne podod-
dzialy kontrterrorystyczne prowadza dziatania bojowe lub wsparcie dzialan
ratowniczych. Jednoczesnie w zarzadzeniu wskazuje sie, ze dzialania bojowe
realizowane sg jako: dzialania kontrterrorystyczne, dzialania ratunkowe, dzia-
tania realizacyjne i dziatania minersko-pirotechniczne. Przy czym te ostatnie,
czyli dzialania minersko-pirotechniczne, moga by¢ prowadzone jako element
dziatan kontrterrorystycznych, ratunkowych, realizacyjnych lub wsparcia dzia-
tan ratowniczych. Z kolei dziatania ratownicze, o ktérych mowa w kontekscie
prowadzonego ,wsparcia dzialan ratowniczych’, realizowane s3 na podstawie
przepiséw o ochronie przeciwpozarowej.

UNIJNA GRUPA ZADANIOWA ATLAS

Jak juz wspomniano, wspolczesny terroryzm nie uznaje granic geograficznych,
panstwowych czy kulturowych, ani zadnych innych podzialéw, ktére moglyby
stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa. Dzisiejszy terroryzm przenosi ,wojny”
z odleglych regionéw do naszych miast. Skuteczne zapobieganie aktom o charak-
terze terrorystycznym wymaga wiec dzisiaj nie tylko przygotowania wewnetrz-
nego stuzb, tj. zapobiegania atakom i reagowania na nie w ramach panstwowych
struktur, ale rowniez wspoldziatania z jednostkami zagranicznymi, zaréwno
krajow oéciennych, jak i w ramach szerszej organizacji. W Europie organizacja
taka jest unijna grupa zadaniowa ATLAS (https://www.special-ops.pl/artykul/
trening-i-szkolenie/15152,boa-kgp-u-tek-tycznych-towarzyszy-broni).

Potrzebe wspolpracy w obszarze kontrterroryzmu dobitnie i bardzo brutal-
nie uzmystowity zachodniemu $wiatu wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. Cho¢
tamte ataki byly wymierzone wprost w Stany Zjednoczone Ameryki,
uzmystowily one pozostalym krajom skale i realno$¢ zagrozenia dla kaz-
dego z nich. Unia Europejska zareagowala niemal natychmiast, tworzac
ATLAS - organizacje zrzeszajaca specjalne jednostki interwencyjne panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (Olechnowicz, 2015, s. 79-84), a aktu-
alnie z Europy. Bezposrednim inicjatorem utworzenia grupy byla belgij-
ska jednostka specjalna DSU (Directorate of Special Units). Przyjmuje
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sie, ze historia unijnej grupy zadaniowej ATLAS oficjalnie rozpoczyna sig¢
od szczytu 15 dowddcoéw europejskich jednostek kontrterrorystycznych
w Brukseli w pazdzierniku 2001 r., na ktérym zdefiniowano gtéwne zalozenia
grupy oraz zasady jej funkcjonowania.

Grupa ATLAS zostala powolana w celu zapewnienia mieszkanicom UE/
Europy wysokiego poziomu bezpieczefistwa poprzez wzajemng wspolprace,
wymiang informacji oraz dos§wiadczen pomiedzy odpowiednimi sitami
policyjnymi. Do jej gtéwnych zalozen nalezy stale podnoszenie poziomu
profesjonalizmu nalezacych do niego jednostek, wzajemne wsparcie, pro-
wadzenie wspoélnych projektéw oraz operacji, w przypadku zagrozenia
terrorystycznego na duzg skale. Przed powolaniem grupy wspoéldzialanie
europejskich jednostek rozwijalo si¢ pomyslnie, jednakze z braku ustruk-
turyzowanych zasad wspotpracy oraz statych konsultacji, kontakty te miaty
zasadniczo charakter dwustronny badz byly ograniczone do niewielkiej
liczby panstw (Sitko, 2013, s. 44).

Dzisiaj jednym z priorytetéw Unii Europejskiej jest walka z terrory-
zmem. Sprawozdanie UE na temat sytuacji i tendencji w zakresie terrory-
zmu 2021 oraz ocena zagrozenia UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu
wskazuja, ze poziom zagrozenia wynikajacego z terroryzmu wcigz pozo-
staje niezmieniony i nadal wysoki. Wymaga to rdwnie wysokiego poziomu
gotowosci jednostek kontrterrorystycznych (https://www.policija.si/eng/
newsroom/news-archive/111596-ljubljana-hosts-the-meeting-of-the-
-atlas-commanders-forum).

Aktualnie, po ponad 20 latach od utworzenia grupy ATLAS, nalezy do niej
38 jednostek kontrterrorystycznych z 31 panstw (27 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, trzy kraje stowarzyszone: Norwegia, Szwajcaria i Islandia
oraz Wielka Brytania). Wszystkich taczy motto ,wszyscy razem, aby was (ci¢)
ochroni¢”. Podstawowym celem grupy jest ujednolicenie standardow wszyst-
kich europejskich jednostek antyterrorystycznych, tak aby jednostki mogty
dziata¢ w najlepszy mozliwy sposob podczas wspdlnych operacji i mogly
wypelnia¢ swdj mandat prawny do ochrony Zycia niewinnych przed terrory-
zmem i brutalng przestepczoscig (https://atlas-book.eu).

Najwyzszym organem decyzyjnym unijnej grupy zadaniowej ATLAS jest
Forum Dowddcow, ktdre spotyka sie co pot roku, przy czym wszyscy dowodcy
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(jednostek-cztonkéw ATLAS-u) majg prawo gltosu. Gléwne zadania grupy
ATLAS to:

« podnoszenie profesjonalizmu kazdej jednostki specjalnej przeznaczo-
nej do fizycznej walki z terroryzmem, w kazdym kraju cztonkowskim,
poprzez bezposrednig wspoltprace oraz wzajemne wsparcie,

« wymiana informacji i promocja wzajemnej pomocy panstw czlon-
kowskich grupy ATLAS, w celu poprawy i lepszej koordynacji dzialan
w obszarze kontrterroryzmu,

« prowadzenie wspolnych projektéw w zakresie dziatan bojowych jed-
nostek kontrterrorystycznych panstw cztonkowskich grupy ATLAS,

«  wypracowanie i prowadzenie wspolnych akgeji i operacji o charakterze
dzialan bojowych w sytuacjach kryzysowych, zwlaszcza zwigzanych
z atakami terrorystycznymi (Szumski, 2018, s. 204-205).

Symbolem grupy jest ATLAS - jeden z tytanéw z mitologii greckiej - trzy-
majacy na swoich barkach kule ziemska, umieszczony w $rodku okraglej tarczy
z napisem u gory ,,ATLAS”, i mottem grupy na obwodzie tarczy w dolnej czesci.

Inicjatywa jest na tyle mtoda, ze w zakresie nazewnictwa w polskojezycz-
nych publikacjach mozna jeszcze spotkac jej rozne nazwy, w szczegdlno-
$ci: grupa ATLAS (Dobrowolska-Opata, 2019), grupa zadaniowa ATLAS
(https://www.csp.edu.pl/csp/aktualnosci/698, ATLAS-podwarszawski-spraw-
dzian.html), unijna grupa zadaniowa ATLAS (Sitko, 2013), organizacja
ATLAS (Jaloszynski, 2011), ptaszczyzna ATLAS (Liedel, 2018, s. 67-79).
W literaturze anglojezycznej przede wszystkim spotkamy nazwe ATLAS
Network (Lippay, 2021), co w dostownym ttumaczeniu oznacza sie¢ ATLAS
iw ocenie autora, biorgc pod uwage charakter organizacji, taka nazwa bytaby
najwlasciwsza. Z drugiej jednak strony — nalezy przyzna¢, ze w literaturze
polskojezycznej zasadniczo przyjeta sie juz nazwa ,grupa ATLAS”, czasami
z rozszerzeniem ,zadaniowa” albo/i ,,unijna” i w obliczu tego oraz aby nie
wprowadzaé zamieszania w nazewnictwie, autor rowniez postuguje si¢ na-
zwami ,,unijna grupa zadaniowa ATLAS” albo w skrdcie ,,grupa ATLAS”.
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UDZIAE POLSKI W PRACACH GRUPY ATLAS

Co do zasady w pracach grupy ATLAS uczestniczg gtéwnie"! centralne
jednostki z panstw cztonkowskich odpowiedzialne za fizyczne zwalczanie
terroryzmu. Polske w tym elitarnym gronie reprezentuje Centralny Pododdziat
Kontrterrorystyczny Policji ,BOA”.

Wspolne przedsiewziecia panstw cztonkowskich w ramach ATLAS-u re-
alizowane sg przede wszystkim poprzez prace grup roboczych oraz wspdlne
¢wiczenia i warsztaty. Zadaniem grup roboczych jest wypracowanie optymal-
nych, mozliwych do implementacji w kazdym panstwie UE, zasad taktycz-
nych i procedur postgpowania podczas aktow terroru, tak aby mozliwe bylo
prowadzenie wspolnych dzialan bojowych, gdy zajdzie taka potrzeba.

Szumski w roku 2018 wskazywal, ze BOA bylo wowczas czlonkiem pieciu
grup roboczych:

«  BUILDINGS - koncentruje si¢ na dziataniach bojowych w budynkach;

«  C2(Commandcontrol) - skupia sie na dowodzeniu dziataniami policyj-
nymi w przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym;

« ENTRY - zajmuje si¢ wypracowywaniem najlepszych metod pokony-
wania przeszkéd budowlanych podczas dziatan bojowych;

« NEGO (Polska byla jednym z inicjatoréw utworzenia tej grupy) —
przedmiotem jej zainteresowania jest wymiana informacji z zakresu
realizacji negocjacji policyjnych;

e CBRN (bron chemiczna, biologiczna, radiologiczna i nuklearna) —
zajmuje si¢ przypadkami atakow terrorystycznych z wykorzystaniem
broni masowego razenia (Szumski, 2018, s. 205).

Informacja powyzsza nie prezentuje jednak kompletu grup i fo-
réow funkcjonujacych w ramach organizacji. Austriackie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w roku 2021 wskazywato (https://bmi.gv.at/maga-
zin/2021_09_10/Spezialeinheiten.aspx), ze w ramach ATLAS-u funkcjonuja
cztery grupy ekspertow: EG Naval - zajmujgca si¢ zagrozeniami terrory-
stycznymi na morzu, EG Transport — zajmujaca sie zagrozeniami terrory-
stycznymi w transporcie publicznym/masowym, EG Aircraft — zajmujaca
si¢ zagrozeniami terrorystycznymi w samolotach/transporcie lotniczym
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i EG Building — zajmujaca si¢ problematyka dzialan bojowych w budyn-
kach. Oprécz wyzej wymienionych grup eksperckich w ATLAS-ie funkcjo-
nuje siedem foréw tematycznych: Entry — mozliwosci penetracji obiektow/
metody pokonywania przeszkod budowlanych podczas dzialan bojowych,
C4 - dowodzenie wspdlng operacja (wspdlne dowodzenie i jezyk operacji),
Sniper - strzelectwo precyzyjne i dlugodystansowe, Nego — negocjacje, Medic
- opieka medyczna w strefach zagrozenia (medycyna pola walki) oraz Rapid
Response — szybka, taktyczne zespoly szybkiego reagowania taktycznego
oraz Drones, ktdra teraz jest czgécia forum Innovation, zajmujaca si¢ nie
tylko dronami, lecz takze innymi innowacjami technologicznymi, takimi
jak robotyka i sztuczna inteligencja.

Niewatpliwym sukcesem BOA jest fakt, ze po serii wspolnych treningéw
strzelcow wyborowych polska jednostka przewodniczy aktualnie forum Sniper
(https://policja.pl/pol/aktualnosci/182039,Cwiczenia-grupy-ATLAS.html)

Jak wida¢ z powyzszego, grupa ATLAS caly czas ewoluuje oraz dostoso-
wuje si¢ i swoje dzialania do wcigz zmieniajacego si¢ $wiata i zmieniajacych
sie zagrozen.

Cwiczenia i warsztaty realizowane w ramach unijnej grupy zadaniowej
ATLAS stuza przede wszystkim prze¢wiczeniu i zgrywaniu wspoélnych dziatan
w obliczu réznych sytuacji kryzysowych o charakterze terrorystycznym (we-
dlug réznych scenariuszy) oraz wymianie doswiadczen i informacji pomiedzy
funkcjonariuszami europejskich jednostek kontrterrorystycznych.

Standardowym miejscem realizacji takich ¢wiczen sa obiekty mogace stano-
wi¢ potencjalne cele zamachowcéw - obiekty publiczne o duzym natezeniu
ruchu, takie jak np. dworce kolejowe, lotniska, stacje metra, centra handlowe,
w szczegolnosci duze centra handlowe. Takie miejsca zapewniajg organizato-
rom zamachu wysoka liczbe ofiar niezaleznie od uzytej broni (bron automa-
tyczna, fadunki wybuchowe, gazy trujace, a nawet zwykta bron biala), trudna
do opanowania panike i chaos utrudniajace niesienie pomocy, a co za tym
idzie duzg efektywnos¢ ataku oraz spektakularno$¢ — w tym medialng, a wiec
w konsekwencji zwigkszenie poczucia braku bezpieczenstwa w spoteczen-
stwie i w efekcie szerzenie terroru (https://www.special-ops.pl/artykul/tre-
ning-i-szkolenie/15152,boa-kgp-u-tek-tycznych-towarzyszy-broni). Miejsca
takie ze wzgledu na ich specyfike i realizowane funkcje (w tym koniecznos¢
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umozliwienia dostepu do nich licznym ,,klientom”) s jednymi z najbardziej
wrazliwych celéow. Sg one podatne na ataki z uzyciem najrdézniejszej broni
i réznych innych niebezpiecznych narzedzi i przedmiotéw. Dodatkowo sg one
atrakcyjne nie tylko dla terrorystow, lecz takze dla ludzi z réznymi problemami
psychicznymi - niestabilnych emocjonalnie i psychicznie.

Miejsca takie czesto wyposazone s3 w monitoring, ktéry po fakcie (albo
w trakcie realizacji dziatan kontrterrorystycznych) stanowi nieocenione Zré-
dfo informaciji dla stuzb policyjnych i prokuratury, a nastepnie sagdu. Ten sam
monitoring moze jednak réwniez stanowi¢ doskonale zrédfo materiatow
wideo pozwalajacych organizatorom zamachu na dodatkowe nagtosnienie
i szerokie upublicznienie makabrycznego czynu, np. poprzez internet i social
media - co dodatkowo wspomaga wspomniany powyzej zamierzony efekt
szerzenia terroru.

Pomimo wlasciwie zorganizowanych: monitorowania, ochrony i systemu
technicznych zabezpieczen niemal niemozliwe jest pelne zabezpieczenie si¢
przed potencjalnym zamachem o charakterze terrorystycznym w tego typu
obiektach - zawsze musi to by¢ jakas$ wypadkowa pomiedzy bezpieczenstwem,
a funkcjonalnoscia/uzytecznos$cia obiektu. Sytuacje dodatkowo komplikuje
czgste zintegrowanie takich obiektéw — centra handlowe niejednokrotnie
polaczone sg w jedng calo$¢ z dworcami kolejowymi i autobusowymi, co
niezwykle utrudnia ich zabezpieczenie (Boc¢kowski, 2017, s. 32).

Przykladem takiego polaczenia wielu réznych obiektéw o duzym natezeniu
ruchu osobowego moze by¢ rejon warszawskiej Galerii Wilenska z wielopo-
ziomowym i wielostanowiskowym ogélnodostepnym garazem samocho-
dowym. Galerii, ktéra wspétfunkcjonuje z dworcem kolei mazowieckich
Warszawa Wilenska, stacja metra linii M2 i otoczona jest przystankami linii
tramwajowych i autobusowych, w tym autobusowej komunikacji podmiejskiej,
z systemem przej$¢ podziemnych pomigdzy tymi obiektami i pod skrzyzowa-
niem ul. Targowej i al. Solidarnosci. W takiej sytuacji mozna tylko starac si¢
zabezpiecza¢ jak najlepiej, utrzymywac gotowos¢ do dziatan i stale ¢wiczyé
reagowanie w tego typu obiektach, tak aby w chwili potrzeby dziatania stuzb
realizowane byly w jak najbardziej sprawny i efektywny sposéb.

Podsumowujac temat udziatu Polski w pracach grupy ATLAS nalezy pod-
kresli¢, ze Polska/Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji BOA
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jest pelnoprawnym i czynnym cztonkiem unijnej grupy zadaniowej ATLAS,
uczestniczy w wielu przedsiewzieciach realizowanych w ramach grupy, a czgsto
jest organizatorem badz wspolorganizatorem poszczegolnych przedsiewziec
realizowanych w ramach dzialan tej organizacji tak na terenie kraju, jak i poza
granicami RP. Potwierdzeniem wysokiego poziomu przygotowania do dzialan
polskiej jednostki kontrterrorystycznej oraz doceniania jej wartosci na fo-
rum miedzynarodowym moze byc¢ fakt, ze coraz czesciej to nie BOA zabiega
o uczestnictwo w migdzynarodowych przedsiewzigciach, ale jest zapraszane
przez zagranicznych partneréw do wspétudzialu w szkoleniach, albo wrecz
proszone o zorganizowanie szkolen, warsztatow czy ¢wiczen.

PODSUMOWANIE

Uczestnictwo w unijnej grupie zadaniowej ATLAS stwarza jednostkom kon-
trterrorystycznym z calej Europy unikalne mozliwo$ci wymiany doswiadczen
i wzajemnego korzystania z dorobku i do§wiadczen praktycznych czolowych
europejskich sit stuzacych fizycznemu zwalczaniu terroryzmu, w tym pre-
zentowania na forum miedzynarodowym wlasnych osiagnie¢ w tym zakresie
(Szumski, 2018, s. 212). Wspolpraca taka niewatpliwie daje wymierne efekty
w postaci wiedzy i doswiadczen nabywanych w trakcie wspolnych ¢wiczen
i warsztatow, wplywa korzystnie na poziom wyszkolenia, zaréwno indywidu-
alnego poszczegdlnych funkcjonariuszy, jak i catych jednostek. Dodatkowym,
bardzo istotnym atutem wspotpracy w grupie ATLAS, oprdcz kwestii szko-
leniowych, jest mozliwos¢ zwrocenia si¢ o bezposrednig pomoc do innego
panstwa czlonkowskiego (panstw czlonkowskich) w sytuacji wystapienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym w skali, natezeniu czy specyfice,
z ktorymi dane panstwo cztonkowskie nie bytoby w stanie poradzi¢ sobie
wylacznie swoimi sitami i srodkami.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze z drugiej strony mozna dzisiaj stwier-
dzi¢, iz nienalezenie do tej organizacji powoduje w praktyce wykluczenie
z wymiany do$wiadczen i uczestnictwa w waznych przedsigwzigciach szkole-
niowych z obszaru przeciwdziatania i zwalczania zagrozen terrorystycznych
na arenie europejskiej.
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W niniejszym artykule potwierdzone zostaly postawione na wstepie hi-

potezy, ze:

« unijna grupazadaniowa ATLAS jest elementem spajajacym specyficzne
(wysoce specjalistyczne) grupy zawodowe - jednostki kontrterrory-
styczne z panstw europejskich,

« unijna grupa zadaniowa ATLAS jest odpowiedzia UE na wyzwania
stawiane przez wspodlczesna Europe (i $wiat), czyli jest odpowiedzia
na wzrost zagrozenia terroryzmem, ktory nie uznaje zadnych granic.
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ENDNOTES

1 Nalezy zauwazy¢, ze dziatania Rosji w Ukrainie w roku 2022 nie byly ,,nowym”
konfliktem zbrojnym lecz raczej kontynuacja tego, co rozpoczeto si¢ w roku 2014 -
wiecej na temat: T. Snyder, The Road to unfreedom. Russia, Europe, America, New
York, 2018.

Do roku 2019 jednostki kontrterrorystyczne polskiej policji nazywane byly jednost-
kami antyterrorystycznymi, zgodnie z nazewnictwem stosowanym w éwczesnych
ustawach, przepisach wykonawczych do nich oraz w aktach wewnetrznego kiero-
wania policji. W niniejszym artykule autor zasadniczo stosuje stownictwo zgodne
z aktualnie obowiazujacym nazewnictwem tego typu jednostek specjalnych policji

- »kontrterrorystyczne”. Stowo: ,,antyterrorystyczne” uzywane jest wylacznie tam,
gdzie jest to niezbedne — nazwy wlasne, tytuly publikacji, itp.

(M Tednostki GIPN Francji metropolitarnej w roku 2015 zostaly wiaczone do znanej
dzisiaj jednostki RAID, jednostki GIPN terytorialne zamorskie — wlaczone zostaty
w roku 2019.

MW nowej nazwie przeksztalcanej centralnej jednostki kontrterrorystycznej poli-
¢ji pozostawiono skrét pochodzacy od jej poprzedniej nazwy — Biuro Operacji
Antyterrorystycznych w skr. BOA, jako wyréznik stanowiacy o rozpoznawalnosci
tej jednostki na arenie miedzynarodowe;j.

V1, gtéwnie” - bo grupa ATLAS to nie tylko same jednostki realizacyjne, to takze np.
Biuro Wsparcia ATLAS Europejskiego Centrum Zwalczania Terroryzmu, czy kra-
jowe punkty kontaktowe do spraw wymiany informacji dotyczacych policyjnych sit
szybkiego reagowania zrzeszonych w grupie ATLAS - role takiego punktu w Polsce
pelni Biuro Miedzynarodowej Wspodtpracy Policji Komendy Giéwnej Policji.
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