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SAMORZAD TERYTORIALNY I JEGO ROLA
W USTAWIE Z DNIA 11 MARCA 2022 R.
O OBRONIE OJCZYZNY

LOCAL GOVERNMENT AND ITS ROLE IN
THE HOMELAND DEFENCE ACT
OF 11 MARCH 2022

ABSTRACT

Military conflicts, as fundamental threats to human existence and its peaceful and
harmonious development, oblige both the international community and individual
state organisms to, among other things, build a legal environment, which in situations
of military conflicts or other disasters will allow, if not to eliminate, then at least to
minimise the effects of such events.

The Republic of Poland, as one of the states being a direct neighbour of the arena
of armed actions, faced the challenge of preparing legal solutions adequate to the
threats occurring now or likely to occur in the future. This study aims to answer the
question of what role should be played by local government in the face of threats
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to external security. This choice was inspired by the military conflict beyond our
country’s eastern border and, coincidentally, by public discussion and the passing
of the Homeland Defence Act of 11 March 2022.

STRESZCZENIE

Konflikty zbrojne, jako podstawowe zagrozenia dla ludzkiej egzystencji i jej spo-
kojnego, harmonijnego rozwoju, obliguja zaréwno spoltecznos¢ miedzynarodows, jak
i poszczegblne organizmy panstwowe do m.in. zbudowania otoczenia prawnego, ktére
w sytuacji konfliktow zbrojnych czy innych klesk pozwolg jezeli nie na eliminowanie,
to przynajmniej minimalizowanie skutkow tego typu wydarzen.

Rzeczpospolita Polska, jako jedno z panstw bedacych bezposrednim sgsiadem
areny dzialan zbrojnych, staneta przed wyzwaniem przygotowania rozwigzan praw-
nych adekwatnych do wystepujacych obecnie, badz mogacych wystapié w przysztosci
zagrozen. Niniejsze opracowanie ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka
role powinien odegraé samorzad terytorialny w obliczu zagrozen dla bezpieczenstwa
zewnetrznego. Inspiracja dla takiego wyboru stat sie konflikt zbrojny za wschodnia
granica naszego kraju, a takze, co zbieglo sie w czasie, dyskusja publiczna oraz uchwa-
lenie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

KEYWORDS: local government, external security, military conflict, Republic of Poland,
the Homeland Defence Act

SLOWA KLUCZOWE: samorzgd terytorialny, bezpieczenistwo zewngtrzne, konflikt
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WPROWADZENIE

W ostatnich czterech latach doswiadczamy - jako obywatele panstw roz-
winietych - zagrozen, o ktérych przynajmniej z perspektywy panstw europej-
skich starali$my si¢ zapomnie¢. Wydawalo sie, ze wspolczesny cywilizowany
$wiat skazany jest na staly, niczym niezaklécony rozwoj, a sytuacja bytowa
obywateli bedzie si¢ stale w spos6b zréwnowazony poprawiata. Zycie jednak
w sposdb bardzo brutalny zweryfikowalo tego typu optymistyczne prognozy,
a dzisiejsza perspektywa co do dalszego rozwoju nie jest juz tak optymistyczna
(Serowaniec & Wtoch, 2016, s. 161 i n.; Booth, 2007, s. 98-111).
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Do 24 lutego 2022 r. konflikty zbrojne miedzy suwerennymi panstwami
byty postrzegane w Europie jako pewnego rodzaju aberracje krajow nierozwi-
nietych, badz dotknietych doktryna fundamentalizmu religijnego. Wprawdzie
pewne napigcia na arenie miedzynarodowej byty caly czas dostrzegalne, jednak
wydawalo sie, ze konflikt zbrojny mozna upatrywaé w kategorii swoistego
koszmaru (Witkowska-Chrzczonowicz & Serowaniec, 2017, s. 82-94). Tym
bardziej burzacg spokoj wspdlczesnych rozwinietych, cywilizowanych spotecz-
nosci, w ktérych kultura, w tym réwniez — a moze przede wszystkim — prawna,
oparta jest na poszanowaniu praw cztowieka, okazata sie lutowa agresja Rosji
na suwerenng Ukraine.

Rzeczpospolita Polska, jako jedno z panstw bedacych bezposrednim
sasiadem areny dziatan zbrojnych, staneta przed wyzwaniem przygotowa-
nia rozwigzan prawnych adekwatnych do wystepujacych obecnie, badz
mogacych wystapi¢ w przysztosci zagrozen. Niniejsze opracowanie ma na
celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka role powinien odegra¢ samo-
rzad terytorialny w obliczu zagrozen dla bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa. Autorzy zdecydowali jednak poddac analizie dzialania panstwa
polskiego ukierunkowane na przeciwdzialanie, czy tez - jak byta o tym
mowa — minimalizowanie skutkoéw zagrozen bezpieczenstwa zwigzanego
z potencjalnym konfliktem zbrojnym. Inspiracja dla takiego wyboru stal
sie oczywiscie konflikt zbrojny za wschodnig granicg naszego kraju, a takze,
co zbieglo sie w czasie, dyskusja publiczna oraz uchwalenie ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655 - dalej jako ustawa
o obronie Ojczyzny albo u.0.0.), ktéra weszta w Zycie z dniem 23 kwietnia
2022 r. Ustawa ta zastgpita m.in. pochodzacy jeszcze z czaséw poprzed-
niego ustroju ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 372 i 1728), ktora
byla kluczowym aktem prawnym regulujacym obowigzki panstwa i innych
podmiotéw publicznych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z obronno-
$cig Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem niniejszego opracowania nie
jest jednak kompleksowa analiza tej regulacji, a jedynie tych jej czesci, ktore
wyznaczaja w zakresie realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig naszego
panstwa okreslong role jednostkom samorzadu terytorialnego.
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SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO PODMIOT
REALIZUJACY ZADANIA W ZAKRESIE OBRONNOSCI
RZECZYPOSPOLITE)J POLSKIE]

W Rzeczpospolitej Polskiej administracja publiczna zbudowana jest
w oparciu o model dualistyczny, w ramach ktérego obok scentralizowanej
administracji panstwowej (rzadowej) wystepuje rowniez pion administracji
zdecentralizowanej (samorzadowej) z dominujaca rolg samorzadu teryto-
rialnego (Sienkiewicz-Malyjurek, 2012, s. 123-139; Kitler, 2007, s. 20-29).
Analizujac budowe administracji publicznej w odniesieniu do czynnikow
determinujgcych jej ustroj, nalezy wskaza¢, ze doktryna prawa administra-
cyjnego tradycyjnie Zrédel decentralizowania upatrywala w zrédtach o cha-
rakterze spoleczno-politycznym, ekonomicznym oraz czysto technicznym,
w znaczeniu techniki administrowania (Staro$ciak, 1960, s. 40 i n.). Natomiast
klasycznie uznawano, ze do administracji scentralizowanej przekazane po-
winny by¢ te zadania panstwa, ktérych realizacja wigze si¢ z koniecznos$cia
zapewnienia koordynacji, fachowosci i odpowiedzialnosci, tzn. ,,scentralizo-
wane powinny by¢ te struktury, ktére wykonuja zadania panstwa wymaga-
jace szczegolnej koordynacji z uwagi na koniecznos¢ podejmowania dziatan
o wyjatkowej jednolitosci, wymagajace szczegdlnej fachowosci w zakresie
realizacji, z uwagi na stopien ich skomplikowania (...), a takze z ktérych wy-
konaniem wigze si¢ szczegdlna odpowiedzialnos¢ ze wzgledu na duze koszty
spoleczne w przypadku nieprawidtowego wykonania badz niewykonania
wogole” (Raczka, 1999, s. 14; Simon, 1976, s. 391, Izdebski, 2006, s. 117-121).

Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, ze realizacja zadan w za-
kresie obrony Rzeczpospolitej Polskiej powinna koncentrowac si¢ w pionie
administracji rzagdowej (Golebiewska & Zientarski, 2017, s. 10). Bez watpienia
jednak konstrukcja polskiej administracji publicznej zaklada wspoétdziatanie
miedzy wyodrebnionymi pionami administrujacymi, rowniez w zakresie re-
alizacji zadan i funkcji klasycznie przypisywanych do jednego ze wskazanych
dwdch pionéw administrujgcych (Kitler, 2011, s. 25; Witkowski, Szewczyk &
Serowaniec, 2018, s. 12 in.). W zakresie realizacji zadan zwigzanych z szeroko
pojeta obronnoscig Rzeczpospolitej Polskiej podstawowa regulacja okresla-
jaca organy wlasciwe w sprawach obrony panstwa, jak réwniez podmioty
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uczestniczace w realizacji zadan publicznych zwigzanych ze wskazana obron-
noscig jest wspomniana ustawa o obronie Ojczyzny (Oleksiejuk, 2022). Wsrod

podmiotow realizujacych zadania z zakresu obronnosci panstwa wart. 8 u.o.O.
ustawodawca wymienia obok wszystkich organéw wladzy i administracji

rzadowej, inne organy i instytucje panstwowe, przedsigbiorcéw, organizacje

pozarzagdowe i inne podmioty, a takze kazdego obywatela, réwniez organy
samorzadu terytorialnego. Zaklada wiec wspdtdziatanie w tym zakresie jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktérych aktywnos¢ konkretyzuje si¢ poprzez

dzialalno$¢ organéw samorzadowych, przede wszystkim z administracja rza-
dowg (panstwowa). Analiza przepiséw ustawy prowadzi jednak do wniosku,
ze ustawodawca, uwzgledniajac zalozenia doktrynalne, traktuje jednostki

samorzadu terytorialnego jako podmioty wspierajace administracje rzadowa
w podejmowaniu dziatan stuzacych zapewnieniu obronnosci panstwa. Bez

watpienia zasadniczy ciezar realizacji zadan spoczywa na administracji scen-
tralizowanej. By uksztattowac w sposéb wlasciwy i konieczny dla skutecznej

realizacji zadan ogolnopanstwowych zwigzanych z obrong panstwa relacje

miedzy poszczegdlnymi ogniwami systemu administracji publicznej, ustawo-
dawca wart. 9 u.0.0. stanowi, ze organy wojskowe w toku wykonywania zadan
w zakresie obronnosci panstwa moga zada¢ m.in. od organéw samorzadu
terytorialnego niezbednej pomocy. Jednoczesnie kreuje w tym zakresie obo-
wiazek tych organéw do udzielania takiej pomocy. Ponadto, obarczajac reali-
zacja zadan konkretne organy administracji rzadowej, jednocze$nie ksztattuje

podstawy prawne do stosowania przez nie, réwniez w stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego aktéw charakterystycznych dla struktur admini-
stracji scentralizowanej, czego przykladem moze by¢ art. 30 u.0.0., w ktorym,
powierzajac wojewodzie kierowanie sprawami obronnos$ci w wojewddztwie,
ustawodawca jednoczesnie wyposaza ten organ w ramach tego kierownictwa
do okreglania jednostkom samorzadu terytorialnego szczegétowych kierun-
kéw dziatania w zakresie realizacji zadan obronnych. Wojewoda w ramach
realizacji wskazanych zadan uzyskuje réwniez kompetencje do kierowania
realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej

panstwa wykonywanych m.in. przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego, a wigc przez marszalkéw wojewodztw, starostow oraz wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast). Ponadto, zgodnie z art. 627, to wojewoda
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jest organem wlasciwym do koordynowania dzialalnosci samorzadu terytorial-
nego w zakresie planowania i nakladania swiadczen osobistych. Na podstawie
art. 635 u.0.0. ten organ uzyskuje réwniez kompetencje do koordynowania
dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego w przedmiocie planowania
i nakladania obowigzku §wiadczen rzeczowych (Matwiejuk, 2022, s. 937-946).
W sposob generalny prawodawca zdefiniowat zadania w zakresie obron-
nosci w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022
r. w sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony (Dz. U.
poz. 875) - dalej jako rozporzadzenie w sprawie wykonywania obowiazku
obrony, zgodnie z ktérym wykonywanie zadan obronnych polega na:
1. tworzeniu warunkéw organizacyjnych planowania i realizacji zadan
obronnych;
2. koordynowaniu planowania i realizacji zadan obronnych;
3. wspdldzialaniu organéw administracji publicznej, przedsigbiorcow,
innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji pozarzadowych
w planowaniu i realizacji zadan obronnych;
4. wspoldzialaniu organéw administracji publicznej z terenowymi or-
ganami wykonawczymi ministra obrony narodowej w planowaniu
i realizacji zadan obronnych;
5. wspoldzialaniu organéw administracji publicznej z podmiotami leczni-
czymi nadzorowanymi przez ministra obrony narodowej w planowaniu
i realizacji zadan obronnych w obszarze zabezpieczenia medycznego
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych; a takze
6. zapewnianiu warunkow przekazywania informacji i decyzji do-
tyczacych planowania i realizacji zadan obronnych na wszystkich
szczeblach administracji publicznej. To wyliczenie nie precyzuje oczy-
wiscie, jak ksztaltuje si¢ rozkltad tych zadan w aparacie administra-
cji publicznej. Jednoczesnie prawodawca wskazuje w sposob ogélny,
ze w wykonywaniu tych zadan zdefiniowane ustawg podmioty maja
w swojej dziatalnosci obowigzek uwzgledniania potrzeb obronnych
panstwa, obejmujgcych w szczegolnosci: utrzymywanie, przebudowe
i modernizacje systemu obronnego panstwa, w tym Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; przygotowanie podleglych lub nadzorowanych
jednostek organizacyjnych do wykonywania natozonych na nie zadan
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obronnych w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa; przy-
gotowanie do niezakldconego funkcjonowania organdéw administracji
publicznej, przedsiebiorcow, innych jednostek organizacyjnych oraz orga-
nizacji pozarzagdowych oraz wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
i wojsk sojuszniczych w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej pan-
stwa; a takze przygotowanie ludnosci i warunkéw jej ochrony na wypadek
wojny (§ 2 rozporzadzenia w sprawie wykonywania obowigzku obrony).

Okreslenie roli samorzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu
obronnosci panstwa wymaga szczegdtowej analizy rozwigzan prawnych za-
wartych w ustawie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym przypadku ustawo-
dawca nie postuguje si¢ jednolitg technikg legislacyjna, co jest oczywiscie
uzasadnione celowoscig ksztaltowania otoczenia prawnego dla dziatan po-
dejmowanych przez samorzad terytorialny i jego organy. W ustawie o obronie
Ojczyzny zawarte zostaly zaréwno przepisy okreslajace zadania, do realizo-
wania ktorych zobowigzane s3 jednostki samorzadu terytorialnego, jak réw-
niez przepisy okreslajace szczegélowe kompetencje organdw tych jednostek,
ktorych realizacja pozwoli na skuteczne wykonywanie zdefiniowanych przez
ustawodawce zadan. Dalsza cze$¢ opracowania zostala poswiecona analizie
tych wlasnie rozwigzan prawnych. W zakresie dokonanej analizy autorzy
przyjeli systematyke proponowana w ustawie o obronie Ojczyzny.

ZADANIA I KOMPETENCJE W ZAKRESIE REJESTRAC]JI,
KWALIFIKACJI I EWIDENCJI WOJSKOWE]

Szereg zadan i kompetencji regulowanych ustawg o obronie Ojczyzny prze-
kazuje ustawodawca do realizacji organom jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie aktywnosci ewidencyjno-rejestracyjnej prowadzonej na potrzeby
obronno$ci panstwa. Analiza przepisow ustawy prowadzi do wniosku, Ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego uzyskuja w tym zakresie kompetencje do
podejmowania czynnosci w obszarze rejestracji wojskowej oraz kwalifikacji woj-
skowej. Zadania zwigzane z ewidencja wojskowa zostalty bowiem przekazane do
realizacji ministrowi obrony narodowej i strukturom mu podporzadkowanym.
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W celu stworzenia ewidencji wojskowej stanowigcej baz¢ danych o osobach
podlegajacych rejestracji, kwalifikacji wojskowej, obowigzkowi stuzby wojsko-
wej oraz osobach dobrowolnie zgtaszajacych si¢ do stuzby wojskowej, a takze
podlegajacych albo spetniajacych inny rodzaj obowiazku obrony; zotnierzach
w czynnej stuzbie wojskowej oraz osobach bedacych w rezerwie; a takze pra-
cownikach resortu obrony narodowej, konieczne jest podejmowanie dziatan
rejestracyjnych oraz kwalifikacyjnych. Zadania w zakresie rejestracji woj-
skowej zostaly w u.0.0. powierzone do realizacji organom wykonawczym
gmin. Zgodnie bowiem z art. 53 u.0.0. rejestracje wojskowa prowadzi za-
sadniczo wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu stalego albo pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby
objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nig 18 lat Zycia. Ustawodawca
wyposazyt te organy w kompetencje konieczne do umozliwienia skutecznego
wykonywania zadan rejestracyjnych. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy
wskazane organy sa uprawnione do wezwania do rejestracji osoby podlegajace
takiemu obowigzkowi. Jednocze$nie sg uprawnione do naktadania na osobe,
ktora — wbrew cigzacemu na niej obowigzkowi — bez uzasadnionej przyczyny
nie zglosi si¢ do rejestracji, grzywny w celu przymuszenia, badz zarzadzenia
przymusowego doprowadzenia tej osoby przez policje do urzedu gminy. Do
tych srodkéw represyjnych maja zastosowanie przepisy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji ( przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 479).

Kolejnym etapem warunkujacym stworzenie odzwierciedlajacej stan
rzeczywisty potencjatu ludzkiego ewidencji wojskowej jest kwalifikacja
wojskowa, ktorej celem, jak stanowi ustawa, jest wprowadzenie danych do
ewidencji wojskowej oraz okreslenie zdolnosci do petnienia stuzby wojsko-
wej przez obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Poza innymi podmiotami
czynno$ci w ramach tej kwalifikacji podejmowane sg rowniez przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), cho¢ zgodnie z przepisami u.0.0. organem
odpowiedzialnym za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w powie-
cie (miescie na prawach powiatu) jest starosta powiatowy (prezydent mia-
sta). Rowniez starosta powiatowy (prezydent miasta na prawach powiatu)
jest organem zobowiazanym do zapewnienia lokalu dla wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i innych podmiotéw na potrzeby przeprowadzenia
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kwalifikacji wojskowej. Zadania w tym zakresie s3 wykonywane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej. Réwniez w przypadku kwalifikacji wojskowej wojt (burmistrz,
prezydent miasta) uzyskal kompetencje w zakresie wzywania do stawienia
sie do kwalifikacji, a w przypadku bezpodstawnego zaniechania realizacji
tego obowiazku bez uzasadnionej przyczyny z urzedu albo na wniosek prze-
wodniczacego powiatowej komisji lekarskiej lub szefa wojskowego centrum
rekrutacji, kompetencje do nalozenia na osobe podlegajaca kwalifikacji woj-
skowej grzywny w celu przymuszenia albo zarzadzenia przymusowego do-
prowadzenia przez policje do kwalifikacji wojskowej. Analogicznie rowniez
do tych srodkow zastosowanie majg przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w okresie, w ktorym oglo-
szono mobilizacje, jak rdwniez w czasie wojny kompetencje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz starosty do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;j
uzyskuje szef wojskowego centrum rekrutacji (Art. 539 ust. 6 u.0.0).

ZADANIA 1 KOMPETENCJE ZWIAZANE
ZE SLUZBA WOJSKOWA

Analiza przepisow ustawy poswieconych stuzbie wojskowej prowadzi do wnio-
sku, ze zadania z nig zwigzane zasadniczo realizowane sg poza pionem admi-
nistracji samorzadowej. Wyjatek w tym zakresie stanowi kompetencja starosty
powiatowego uregulowana w art. 160 ust. 2 u.0.0., a takze kompetencje organéw
samorzadu wojewodztwa, w szczegolnosci marszatka wojewddztwa zwigzane
z organizacja stuzby zastepczej, ktéra polega badz na wykonywaniu prac na rzecz
ochrony $rodowiska, ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spo-
tecznej, opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na
rzecz administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajacych
obowiazkowi stuzby wojskowej, ktérym przekonania religijne lub wyznawane
zasady moralne nie pozwalajg na pelnienie tej stuzby; badz tez na pelnieniu stuzby
w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w skiad Sit Zbrojnych. Zgodnie
z przepisami u.0.O. pelnienie stuzby zastepczej jest rOwnoznaczne ze spetnianiem
obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby podlegajace jej odbyciu.
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Kompetencje starosty zwigzane sa z realizacja obowigzku stawienia sig
przez osobe powotang do odbycia obowiazkowej stuzby wojskowej. Zgodnie
z art. 160 ust. 2 u.0.0. w przypadku niestawienia si¢ osoby powotanej do od-
bycia obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej bez uzasadnionej przyczyny
starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) wlasciwy ze wzgledu na jej
miejsce pobytu stalego albo pobytu czasowego trwajacego ponad trzy mie-
sigce, na wniosek szefa wojskowego centrum rekrutacji zarzadza przymusowe
doprowadzenie powotanego przez policje do wskazanej jednostki wojskowej,
w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Warto
zwrdci¢ uwage, ze w tym zakresie ustawodawca, majac na wzgledzie koniecz-
nos¢ natychmiastowej realizacji obowigzku, pominal mozliwo$¢ zastosowania
srodka egzekucyjnego o charakterze przymuszajagcym w postaci grzywny
w celu przymuszenia. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) jest,
jak wynika z przepisu, uprawniony do stosowania przymusu bezposredniego,
czyli $rodka egzekucyjnego obowigzkéw niepienieznych bezposrednio ukie-
runkowanego na realizacje obowigzku.

Jak wczes$niej wspomniano, kwestie organizacji stuzby zastepczej i zwiaza-
nych z nig kompetencji powierzono do realizacji organowi wykonawczemu
samorzadu wojewddztwa — marszalkowi wojewddztwa, ktory wykonuje te
czynnosci jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Analiza
przepiséw ustawy o obronie Ojczyzny prowadzi do wniosku, ze marszalek
wojewodztwa ma kompetencje organizacyjno-kontrolne, jak réwniez jest
organem, na ktérym cigzy obowiazek informacyjny.

W zakresie organizacji stuzby zastepczej to marszatek wojewodztwa jest
organem wlasciwym, do ktérego wystepuje podmiot ujety w wykazie podmio-
tow, w ktorych mozliwe jest odbywanie stuzby zastepczej poprzez §wiadczenie
pracy, z oferta przyjecia konkretnej liczby 0séb podlegajacych kwalifikacji
wojskowej do odbycia w sposob zastepczy stuzby wojskowej. Konsekwentnie
réwniez marszalek wojewddztwa jest organem kompetentnym do zawierania
z tego typu podmiotami uméw o wykonywanie pracy przez osoby podlega-
jace kwalifikacji wojskowej. Z tymi dzialaniami organizacyjnymi powigzane
s3 kompetencje marszatka w zakresie powolywania i odwotywania komisji
wojewddzkiej do spraw stuzby zastepczej, do zakresu dzialania ktdrej nalezy
wydawanie orzeczen o przeznaczeniu danej osoby do stuzby zastepczej, a takze
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kompetencje kontrolne tego organu w zakresie kontroli podmiotéw, w ktérych
obowigzek odbycia stuzby zastepczej jest realizowany. Ponadto marszatek
wojewodztwa, zgodnie z art. 578 ust. 1 u.0.0. jest organem wlasciwym do
wydawania osobie podlegajacej kwalifikacji wojskowej karty skierowania do
odbycia stuzby zastepczej w okreslonym podmiocie, a takze do kierowania
osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej do odbycia stuzby zastepczej do
okreslonego podmiotu. W zakresie tej drugiej kompetencji marszalek po-
winien w miar¢ mozliwosci kierowaé poszczegolne osoby kwalifikowane do
odbycia stuzby zastepczej w podmiotach majacych siedzibe w poblizu miejsca
pobytu statego albo pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace tych
0s6b. Gdyby jednak osoba skierowana do odbycia stuzby zastepczej wykazy-
wala niezdolnos¢ do jej odbycia z powodu choroby, to réwniez marszalek jest
organem wlasciwym, by wystapi¢ do szefa wojskowego centrum rekrutacji
o skierowanie tej osoby do wojskowej komisji lekarskiej w celu ustalenia
zdolnosci do stuzby wojskowe;.

Ustawodawca przekazal réwniez marszatkowi wojewddztwa kompetencje
do odraczania odbycia stuzby zastepczej. Zgodnie z art. 580 u.0.0., w tym
zakresie marszatek obowigzany jest wyda¢ decyzje administracyjna, od ktorej
stuzy odwolanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.

Na marszatku wojewodztwa cigzy rdwniez szereg obowigzkow informa-
cyjnych zwigzanych ze stuzbg zastepcza. Przede wszystkim ma on obowigzek
informowania ministra wlasciwego do spraw pracy o realizacji w podmiotach
zadan zwigzanych z tg stuzbg. Ponadto marszalek wojewodztwa jest zobowia-
zany zawiadamiac szefa wojskowego centrum rekrutacji, jak réwniez podmiot,
do ktérego skierowano dang osobe, o skierowaniu tej osoby do okreslonego
podmiotu w celu odbycia stuzby zastepczej.
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Z ADANIA 1 KOMPETENCJE W ZAKRESIE SWIADCZEN
OSOBISTYCH W CZASIE POKOJU

W zakresie okreslenia §wiadczen na rzecz obrony ustawodawca stosuje
w 1.0.0. podziat analogiczny do tego, jaki wystepowal w ustawie o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Dzieli bowiem $wiadczenia
na te, ktorych obowiazek realizacji przypada na okres pokoju, a takze na te,
ktore musza by¢ realizowane w okresie mobilizacji i w czasie wojny. Zgodnie
z przepisami ustawy o obronie Ojczyzny na osoby majace obywatelstwo pol-
skie, ktore ukonczyly 16, a nie przekroczyly 60 lat zycia, moze by¢ natozony
obowiazek §wiadczen osobistych, polegajacy na wykonywaniu réznego ro-
dzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa albo zwalczania
klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania kryzysowego. Taki
obowigzek moze obejmowac rowniez obowiazek uzycia posiadanych narzedzi
prostych, a w stosunku do 0s6b wykonujacych $wiadczenia polegajace na
doreczaniu dokumentéw powolania do stuzby wojskowej oraz wezwan do
wykonania $wiadczen (tzw. kurieréw), takze posiadanych srodkéw transpor-
towych. Tego typu obowiazki moga by¢ nakladane w zwigzku z ¢wiczeniami
wojskowymi, a takze w celu dostarczenia i obstugi przedmiotéw $wiadczen
rzeczowych. Organami kompetentnymi zaréwno w zakresie wydania decyzji
o nalozeniu obowigzku wykonania §wiadczenia osobistego, jak rowniez wyda-
nia decyzji o przeznaczeniu osoby do wykonania $wiadczenia osobistego jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta). W obu przypadkach decyzje nakladajace
ww. obowigzki wydawane sg na wniosek szefa wojskowego centrum rekrutacji,
kierownika jednostki przewidzianej do militaryzacji lub kierownika jednostki
organizacyjnej wykonujacej zadania na potrzeby obrony panstwa.

W odniesieniu do decyzji o nalozeniu obowigzku wykonania §wiadczenia
osobistego ustawodawca stanowi réwniez o kompetencjach egzekucyjnych
organu gminy. Zgodnie bowiem z art. 620 ust. 6 u.0.0. w przypadku niesta-
wienia si¢ osoby obowigzanej do wykonania §wiadczenia osobistego bez uza-
sadnionej przyczyny, wojt (burmistrz, prezydent miasta) zarzadza przymusowe
doprowadzenie tej osoby przez policje do wskazanej jednostki wojskowej
lub podmiotu, w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. Tego typu decyzje s3 bowiem natychmiast wykonywane, co wynika
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zart. 620 ust. 4 u.0.0., ktéry obliguje do nadania im rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Podobnie uksztaltowano kompetencje egzekucyjne tego organu
w odniesieniu do decyzji o przeznaczeniu osoby do wykonania $wiadczen
osobistych. Ten tryb egzekucyjny organ gminy moze zastosowa¢ w przypadku
tych drugich rozstrzygnie¢ w odniesieniu do oséb bedacych adresatami decyzji,
dopiero po uzyskaniu przez wydane decyzje waloru ostatecznosci.

ZADANIA I KOMPETENCJE W ZAKRESIE SWIADCZEN
RZECZOWYCH W CZASIE POKOJU

Ustawa o obronie Ojczyzny reguluje réwniez zasady nakladania obo-
wigzku wykonywania $wiadczen rzeczowych. Z art. 628 u.0.0. wynika, ze
$wiadczenia rzeczowe, polegajace na oddaniu do uzywania posiadanych
nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony panstwa
albo zwalczania klesk zywiolowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania
kryzysowego moga by¢ nakladane na urzedy i instytucje panstwowe, przed-
siebiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne. Tego typu
$wiadczenia moga by¢ wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych, jednostek prze-
widzianych do militaryzacji oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk zywiotowych, li-
kwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania kryzysowego, w tym rowniez na rzecz
organ6w samorzadu terytorialnego. Ustawodawca we wspomnianym przepisie
w bogaty sposéb dokonuje egzemplifikacji przedmiotu §wiadczen osobistych,
jednak ich szczegdélowa analiza wykracza poza ramy niniejszego opracowania
i zostanie w tym miejscu pominigta z uwagi na obszernos¢ wyliczenia.

Konstrukcje ustrojowe i procesowe, jakie stosuje w obszarze §wiadczen
rzeczowych ustawodawca, sg analogiczne do wczesniej opisanych normu-
jacych zasady naktadania obowigzku §wiadczen osobistych. Rowniez w od-
niesieniu do $wiadczen rzeczowych organem wlasciwym do naktadania
obowiazku ich realizacji jest organ monokratyczny gminy — wojt (burmistrz,
prezydent miasta). To do jego kompetencji nalezy wydawanie decyzji admi-
nistracyjnych o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele
$wiadczen rzeczowych, w tym planowanych do wykonania w razie ogtoszenia
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mobilizacji i w czasie wojny. Jezeli jednak wydanie decyzji w tym zakresie
jest zwigzane z przeznaczeniem nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na
cele $wiadczen w zwigzku z uzyciem ich w czasie kwalifikacji wojskowej,
to konieczne jest w tym przypadku wspoétdzialanie organéw administracji
publicznej. Takie decyzje moga by¢ bowiem wydane przez organ gminy
odpowiednio do realizowanych w ramach kwalifikacji wojskowej zadan na
wniosek starosty lub wojewody.

Zasadniczo decyzje kreujace obowiazki §wiadczen rzeczowych wyko-
nywane s3 przez adresatdw na wezwanie wlasciwego organu administracji
publicznej. Ustawodawca przekazal kompetencje do podjecia takich dzialan
réwniez wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Specyfika §wiadczen
rzeczowych uzasadniala jednak wprowadzenie do ustawy regulacji zgodnie
z ktdrg wajt (burmistrz, prezydent miasta) moze w decyzji zobowigzac po-
siadacza nieruchomosci lub rzeczy ruchomej do wykonania tych §wiadczen
bez odrebnego wezwania (art. 630 ust. 5 u.0.0). Standardowo jednak wyko-
nywanie takich §wiadczen, do ktorych posiadacz rzeczy zostal zobowigzany
decyzja, wymaga odrebnego wezwania przez organ wykonawczy gminy do
jego realizacji. Przepisy wymagaja jednak, aby wojt (burmistrz, prezydent
miasta) doreczyl takie wezwanie na 14 dni przed terminem wykonania
$wiadczenia, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych wykonanie $wiadczenia
nastepuje w celu sprawdzenia gotowos$ci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych. Od
wezwania do wykonania §wiadczenia rzeczowego nie przystuguje odwola-
nie, a samemu wezwaniu nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci
w terminie w nim okreslonym.

Taka konstrukcja realizacji $wiadczen rzeczowych wymaga posiada-
nia przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) aktualnych informacji
dotyczacych podmiotéw uprawnionych do dysponowania okreslonymi
rzeczami. Z tego tez wzgledu ustawodawca naklada na posiadaczy nieru-
chomosci i rzeczy ruchomych, wobec ktérych wydano ostateczng decyzje
o przeznaczeniu tych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele swiadczen
rzeczowych, obowigzek informowania wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
o rozporzadzeniu tg nieruchomoscig lub rzecza ruchoma, w terminie 30 dni
od dnia tego rozporzadzenia. Réwniez organy administracji rzadowej, organy
samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy sa obowigzani — na zadanie
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szefow wojskowych centrow rekrutacji — do udzielania informacji wedlug
posiadanych ewidencji i rejestrow, o stanie nieruchomosci i rzeczy rucho-
mych mogacych by¢ przedmiotem §wiadczen rzeczowych.

ZADANIA I KOMPETENCJE W ZAKRESIE SWIADCZEN
W RAZIE MOBILIZACJI I W CZASIE WOJNY

Regulacja prawna, ksztaltujac role samorzadu terytorialnego w zakresie
obrony Rzeczpospolitej Polskiej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny, ma szczegdlny charakter w stosunku do wczes$niej omowionych
konstrukcji prawnych. Ustawodawca, co oczywiste, zmierza w tych oko-
liczno$ciach do odformalizowania dzialan podejmowanych przez wlasciwe
organy, a dodatkowo kreuje mozliwo$¢ powotania os6b podlegajacych obo-
wigzkowi $wiadczen osobistych do wykonania prac doraznych. Zgodnie
bowiem z art. 637 u.0.0. osoby te moga by¢ w kazdym czasie w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny powotane do wykonania réznego
rodzaju prac doraznych na rzecz Sit Zbrojnych lub jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa, przy czym czas
wykonywania tego typu $wiadczen nie moze przekraczaé jednorazowo
siedmiu dni. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na regulacje prawng, ktdéra
adresatem obowigzku $wiadczen rzeczowych pozwala uczyni¢ w tym szcze-
golnym okresie takze organy samorzadu terytorialnego. Przedmiotowo
jednak te $wiadczenia zostaly przez ustawodawce ograniczone do oddania
posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do uzywania przez Sity
Zbrojne lub jednostki organizacyjne wykonujace zadania na potrzeby
obrony panstwa.

Rozwigzania procesowe zmierzaja do - jak juz wczesniej wskazano - odfor-
malizowania procedur towarzyszacych w nakladaniu obowigzkéw w tym
zakresie. Ustawodawca analogicznie kreuje organ wlasciwy do nakladania
obowigzku $wiadczen osobistych i rzeczowych w razie ogloszenia mobili-
zacji i w czasie wojny. Tym organem jest wojt (burmistrz, prezydent miasta),
ktory zasadniczo rozstrzyga w tych sprawach w formie decyzji administra-
cyjnych. Decyzje takie moga by¢ jednak wydawane na podstawie doraznie
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zgloszonych wnioskow przez organy i kierownikow jednostek organizacyjnych,
o ktorych mowa w art. 620 ust. 1, czyli szefa wojskowego centrum rekrutacji,
kierownika jednostki przewidzianej do militaryzacji lub kierownika jednostki
organizacyjnej wykonujacej zadania na potrzeby obrony panstwa, a takze
dowddcow jednostek wojskowych. W szczegélnych sytuacjach organy wy-
konawcze gmin moga takze naktada¢ obowiazek swiadczen osobistych lub
rzeczowych réwniez w drodze obwieszczen lub w inny sposob. Taka regulacja
jest szczegolnie istotna z uwagi na dopuszczenie istotnego odformalizowa-
nia procedury nakladania obowigzku $wiadczen w szczegélnych okresach,
w ktérych moze nastapi¢ zaktocenie prawidlowego funkcjonowania urzedow
i innych instytucji, w tym zapewniajacych mozliwos¢ skutecznego doreczania
rozstrzygnie¢ administracyjnych.

ZADANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA
SWIADCZEN SZCZEGOLNYCH

Ostatnig kategorig swiadczen zwigzanych z obrong Rzeczpospolitej Polskiej,
w realizacji ktérych ustawodawca przewidzial partycypacje samorzadu tery-
torialnego, sg $wiadczenia szczegdlne. Ustawodawca w art. 642 u.0.0. poza
rolg poszczegolnych podmiotéw w ich wykonaniu okreslit réwniez, na czym
tego typu $wiadczenia mogg polegac. Zgodnie z tym przepisem, poza innymi
organami i podmiotami, takze organy samorzadu terytorialnego moga by¢
zobowigzane do odptatnego:

1. dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do
potrzeb obrony panstwa, w sposéb niezmieniajacy ich wlasciwosci
i przeznaczenia;

2. przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywa-
nych) obiektéw budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych
do potrzeb obrony panstwa, w sposdb niezmieniajacy ich wlasciwosci
i przeznaczenia;

3. utrzymywania (przemieszczania) mocy produkcyjnych, naprawczych
i ustugowych, niezbednych do realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa;
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4. wykonywania zadan mobilizacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych;
5. gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotéw niezbed-
nych do wykonania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 11 2.

W tym zakresie organy samorzadu terytorialnego moga wystepowac w cha-
rakterze adresatéw obowigzkéw wynikajacych z realizacji tego typu $wiadczen.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze w $wietle
postanowien ustawy o obronie na jednostkach samorzadu terytorialnego spo-
czywaja istotne zadania zakresie realizacji zadan zwigzanych z obronnoscia
Rzeczypospolitej Polskiej. Warto przy tym podkresli¢, ze sg to nie tylko zadania
o charakterze reglamentacyjnym, obejmujace aktywnosci ewidencyjno-reje-
stracyjnej prowadzonej na potrzeby obronnosci panstwa, lecz takze kluczowe
zadania w zakresie okreslenia §wiadczen na rzecz obrony. Podstawowy ciezar
realizacji zadan i kompetencji w tym zakresie zostal bowiem przeniesiony na
poziom gminny samorzadu terytorialnego, a w szczegélnoséci na organ wy-
konawczy gminy - wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Analiza przepisow
ustawy prowadzi zatem do wniosku, Ze ustawodawca, uwzgledniajac zalozenia
doktrynalne, traktuje jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty
wspierajace administracj¢ rzadowa w podejmowaniu dzialan stuzacych za-
pewnieniu obronnosci panstwa. Bez watpienia samorzad terytorialny ma do
odegrania wazng role w obliczu przeciwdzialania zagrozen dla bezpieczenistwa
zewnetrznego panstwa (Serowaniec, 2016, s. 593-594).
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