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THE “BLUE CARD” PROCEDURE AT THE
BASE OF PREVENTION OF DOMESTIC
VIOLENCE IN OPINION OF SOCIAL
WORKERS AND POLICE OFFICERS

ABSTRACT

The ,,Blue Card” procedure is an important part of the system of preventing do-
mestic violence. The main purpose of this procedure is protection of victims and
eliminate the violence. Intervention in families affected by violence is undertaken
by local interdisciplinary teams and working groups, consisting of representatives
of various institutions. That model of intervention has been in operation since 2010
and has been both extolled and criticized. The aim of this article is to show, how the

»Blue Card” procedure is evaluated by practitioners, i.e. police officers and social
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workers. These institutions take the main ,burden” of intervening in families with
violence. The research method was expert opinion survey. The research was carried out
in the Podkarpackie Voivodship. Studies have shown that experts (police officers and
social workers) negatively assessed the ,,Blue Card” and its possibilities of preventing
of domestic violence. In their opinion, the weakness of this system is an excessive
bureaucratisation of the procedure, low involvement into the interdisciplinary co-
operation of other local institutions and the lack of effective ,,tools” to influence on
perpetrators of domestic violence.

STRESZCZENIE

Procedura ,,Niebieskie Karty” stanowi istotng cze$¢ systemu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. Jej gléwnym celem jest ochrona 0séb krzywdzonych i zatrzymanie
przemocy w rodzinie. Interwencje w rodzinach dotknietych przemoca podejmuja
gminne zespoly interdyscyplinarne i grupy robocze, skladajace si¢ z przedstawicieli
réznych lokalnych podmiotéw. W tej formule procedura interwencji funkcjonuje
0d 2010 r. i doczekata si¢ zaréwno gloséw uznania, jak i krytyki. Celem niniejszego
artykulu jest ukazanie, jak procedure ,Niebieskich Kart” oceniaja praktycy, funkcjo-
nariusze policji i pracownicy socjalni, na ktérych spoczywa gléwny ciezar interwencji
w rodzinach z przemoca. Jako metode badawczg wykorzystano wywiady eksperckie,
za$ badania zrealizowano na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Badania pokazaly,
ze eksperci (funkcjonariusze policji i pracownicy socjalni) negatywnie oceniali moz-
liwo$ci przeciwdzialania przemocy domowej w ramach procedury ,,Niebieskich Kart”.
W ich ocenie staboscig tego systemu jest znaczna biurokratyzacja procedury, niewielkie
zaangazowanie innych instytucji lokalnych we wspélprace interdyscyplinarng oraz brak
skutecznych narzedzi oddziatywania na sprawcow przemocy domowej.

KeYwoRDS: “Blue Card” procedure, domestic violence prevention, social workers,
police officers

SLOWA KLUCZOWE: procedura ,,Niebieskie Karty”, przeciwdziatanie przemocy
domowej, pracownicy socjalni, funkcjonariusze policji
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WPROWADZENIE

Przemoc domowa jest szczegolnie drastycznym zjawiskiem, ktore dotyka
rodzine. Jak wynika tylko z oficjalnych statystyk, kazdego roku w Polsce do-
$wiadcza jej $rednio ok. 86 tys. 0sob (obliczenia wlasne na podstawie danych
Komendy Gléwnej Policji za lata 2017-2021). Natomiast sondaze ogélno-
polskie wskazuja, ze przemocy w rodzinie w réznych formach (np. fizycznej,
psychicznej, ekonomicznej) moze doznawaé nawet co piagty dorosty Polak
(zob. TNS OBOP, 2010, s. 48-49; Kantar Polska, 2019, s. 51-51), dlatego tez
niezbedne jest state monitorowanie tego zjawiska oraz wdrazanie rozwigzan
majacych na celu przeciwdzialanie temu problemowi.

Na przestrzeni lat podejmowano szereg dzialan majgcych na celu doskona-
lenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Opracowywano nowe
metody i narzedzia pracy zaréwno z osobami doznajacymi przemocy domowej,
jak i jej sprawcami. Obecnie podstawa instytucjonalnej interwencji w rodzi-
nach dotknietych przemoca jest procedura ,Niebieskich Kart’, realizowana
na poziomie samorzadéw gminnych. Procedura ta obejmuje wspotprace in-
terdyscyplinarng lokalnych podmiotéw, takich jak: pomoc spoteczna, gminne
komisje rozwigzywania problemdéw alkoholowych (dalej: GKRPA), policja,
instytucje o$wiaty i ochrony zdrowia. Funkcjonuje ona od 2010 r. i w ciaggu
niespelna o$miu lat nie zabrakto zaréwno gloséw uznania, jak i krytyki na
temat zalozen oraz praktycznej mozliwosci jej realizacji (zob. Ciepty, 2010;
Barnas$, 2016; Paszkiewicz, 2016).

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, jak procedure ,,Niebieskich Kart”
oceniajg praktycy, a wiec przedstawiciele podmiotéw uczestniczacych w jej
realizacji. Chodzi tu przede wszystkim o opinie funkcjonariuszy policji i pra-
cownikéw socjalnych, gdyz to oni w zdecydowanej wigckszos$ci przypadkow
inicjuja i wdrazaja jej realizacje. Jak bowiem dowodza dane Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (2017, s. 74) podmiotem, ktory najcze-
$ciej uruchamia procedure interwencji jest policja (ok. % sporzadzanych
Niebieskich Kart), a w dalszej kolejnosci pomoc spoteczna (co 6sma zalozona
Niebieska Karta).

Material, ktory zostanie poddany analizie w niniejszym artykule, po-
chodzi z badan jakosciowych - wywiadéw eksperckich zrealizowanych
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z funkcjonariuszami policji i pracownikami socjalnymi. Zgromadzony zostal
w ramach szerszego, autorskiego projektu badawczego realizowanego w la-
tach 2016-2017 na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Jego celem byto
poznanie uwarunkowan, mechanizméw i konsekwencji stosowania przemocy
w rodzinie z perspektywy sprawcéw przemocy domowej. W projekcie tym,
w ktérym gléwna metode badawczg stanowil sondaz diagnostyczny w popu-
lacji 0sdb odbywajacych kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo zngcania
sie nad cztonkiem rodziny (art. 207 k.k.), wywiady eksperckie z przedstawi-
cielami podmiotéw uczestniczacych w lokalnych systemach przeciwdzialania
przemocy w rodzinie stanowily pomocniczg technike badawcza. Ekspertow
poproszono o podzielenie si¢ wtasnymi opiniami i spostrzezeniami na temat
postaw i motywow postepowania 0s6b dopuszczajacych sie przemocy w rodzi-
nie oraz wlasnymi do$wiadczeniami w zakresie pracy ze sprawcami przemocy
domowej. Celem tych badan nie byla wiec ocena procedury interwencyjne;j
»Niebieskich Kart”, jednak problem jakosci jej funkcjonowania wylonit sie
w wypowiedziach wielu badanych, a zgromadzony w tym zakresie material
badawczy okazal sie na tyle obszerny i interesujacy, iz uznano, ze domaga si¢
odrebnego opracowania. Ponadto uznano, iz skoro opinie na temat proce-
dury ,,Niebieskich Kart” pojawily sie w wypowiedziach badanych ekspertow
spontanicznie, z ich wlasnej inicjatywy i poza gtéwnym przedmiotem badan,
moga stanowic¢ szczegdlnie doniosly material do analizy jako$ciowe;j.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze wywiady eksperckie (w socjo-
logii okreslane tez mianem wywiadéw swobodnych ukierunkowanych), to
wywiady z respondentami, ktorzy sa profesjonalistami i specjalistami w danej
dziedzinie, stad tez majg szeroka wiedz¢ i doswiadczenie praktyczne w zakre-
sie przedmiotu badan (Stempien, Rostocki, 2013, s. 90). Biorac pod uwage
powyzsze, w badaniach niniejszych za ekspertéw uznano tych funkcjonariu-
szy policji (N=17) i pracownikéw socjalnych (N=13), ktérzy uczestniczyli
w pracach gminnych zespolow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i podejmowali dzialania interwencyjne w rodzinach
uwiklanych w przemoc domowg w oparciu o procedure ,,Niebieskich Kart”.
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»NIEBIESKIE KARTY” - PROCEDURA
BIUROKRATYCZNA?

Koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg procedury interwencyjnej
»Niebieskie Karty” lezy w gestii samorzadéw gminnych, ktére w tym celu
powoluja zespoly interdyscyplinarne, skladajace si¢ z przedstawicieli lo-
kalnych instytucji, takich jak: pomoc spoleczna, policja, gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych (GKRPA), instytucje oswiatowe
i instytucje ochrony zdrowia, a takze organizacje pozarzagdowe, kuratorzy
sadowi oraz prokuratorzy (ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., art. 9a, ust. 1-5),
za$ sama procedura jest zazwyczaj realizowana przez grupy robocze tworzone
przez zespoly interdyscyplinarne ,,w celu rozwigzywania problemow zwigza-
nych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach”
(tamze, art. 9a, ust. 10).

Procedura interwencyjna ,Niebieskie Karty” jest uruchamiana w sytuacji
zgloszenia przemocy przez czlonka rodziny lub jej swiadka, badz tez w sy-
tuacji powzigcia podejrzenia o stosowaniu przemocy w danej rodzinie przez
podmioty uprawnione do wszczynania procedury. Podmiotami, ktére maja
uprawnienia do wszczecia tej procedury, s3 funkcjonariusze policji, pracow-
nicy socjalni, przedstawiciele gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (GKRPA), pracownicy o$wiaty (np. pedagodzy szkolni, wycho-
wawcy) oraz pracownicy ochrony zdrowia (np. lekarze pierwszego kontaktu,
pielegniarki srodowiskowo-rodzinne) (szerzej zob. Spurek, 2012, s. 146-147).

Wiszczgcie procedury nastepuje poprzez wypelnienie czesci pierwszej — for-
mularza Niebieskiej Karty — A, ktory dokumentuje podstawowe informacje
dotyczace przemocy w danej rodzinie, w tym m.in.: dane osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, iz jest dotknieta przemoca w rodzinie oraz dane osoby
podejrzanej o stosowanie przemocy, wystepujace w rodzinie formy przemocy;,
opis miejsca zdarzenia, dane $wiadkow, podjete dzialania interwencyjne i wiele
innych informacji. Inicjujac procedure interwencyjnag, przedstawiciel upraw-
nionego podmiotu zobowigzany jest jednoczesnie do przekazania osobie
pokrzywdzonej formularza Niebieska Karta — B, ktory zawiera m.in. poucze-
nie, czym jest przemoc w rodzinie, jakie s3 jej formy, informacje na temat
prawnokarnych aspektéw stosowania przemocy w rodzinie oraz mozliwych
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form pomocy wraz z wykazem instytucji i podmiotdéw udzielajacych pomocy
i wsparcia ofiarom przemocy domowej (rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 13 wrze$nia 2011 r., zalgcznik 1 i 2).

Po uruchomieniu procedury interwencji, wypetniony formularz Niebieska
Karta — A przekazywany jest (w terminie do siedmiu dni) przewodnicza-
cemu zespotu interdyscyplinarnego, ten za$ niezwlocznie (a wigc nie pdzniej
niz w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania), przekazuje go cztonkom
zespotu interdyscyplinarnego lub powotanej w ramach tego zespotu grupy
roboczej. Nastepnie osoba doznajaca przemocy w rodzinie zapraszana jest
na posiedzenie zespotu/grupy roboczej, podczas ktérego nastepuje analiza jej
sytuacji rodzinnej i sporzadzany jest formularz Niebieska Karta — C. Stuzy on
réwniez nakresleniu indywidualnego planu pomocy rodzinie oraz dokumen-
tuje dzialania podejmowane przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotéw
uczestniczacych w realizacji tej procedury (rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2011 r., zalgcznik 3).

Ostatnia (czwarta) cz¢$¢ dokumentacji, Niebieska Karta — D wypelniana jest
przez cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci
osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie, ktéra wzywana jest
(oczywiscie w innym terminie niz osoba doznajaca przemocy) na posiedzenie
zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Formularz ten stuzy we-
ryfikacji informacji o stosowanej przemocy oraz dokumentuje zobowigzania,
jakie podjal sprawca, w celu zaprzestania krzywdzenia osob najblizszych
(rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzesnia 2011 r., zalacznik 4).

Bioragc pod uwage tryb realizacji procedury ,Niebieskich Kart” i groma-
dzonej w jej ramach dokumentacji, badani eksperci (funkcjonariusze policji
i pracownicy socjalni) zwracali uwage przede wszystkim na jej nadmierne
zbiurokratyzowanie oraz zwigzang z tym przewleklos¢ procesu pomocy rodzi-
nom uwiktanym w przemoc domowa: Jest to po prostu nadmierna biurokracja,
ktora wydtuza niesienie pomocy osobom poszkodowanym i mozliwosci przeciw-
dziatania przemocy w konkretnych przypadkach (W4, funkcjonariusz policji).
Obowigzujgcy grupy robocze system pracy wydtuza procedure zapobiegania
przemocy. Zwolywanie cztonkow grup roboczych, uzgadnianie terminéw spo-
tkan, wypetnianie wielu dokumentéw w obecnosci oséb doznajgcych przemocy
i podejrzewanych o jej stosowanie, powielanie czesto tych samych informacji,
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np. zawartych w Karcie A i Karcie C, wszystko to sprawia, ze wydtuza si¢ czas
rzeczywistej interwencji, a w tym samym czasie przemoc w rodzinie wcigz trwa
(W13, pracownik socjalny). W zwigzku z tym nie zabraklo tez gloséw o bezu-
zytecznosci tej procedury u podstaw przeciwdziatania przemocy w rodzinach:
Grupy robocze tak naprawde nie wnoszq niczego. Niebieska Karta i cala jej
procedura jest bezuzyteczna, wydtuza dziatania i nie pozwala w Zaden sposob
pomdc ofiarom i sprawcom (W 14, funkcjonariusz policji).

Zglaszane przez badanych ekspertow zastrzezenia wobec trybu realizacji
procedury ,,Niebieskich Kart” potwierdzajg ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK, 2013, s. 7). Przeprowadzona przez te¢ instytucje kontrola dowiodta,
ze mimo zaangazowania wielu instytucji wokot probleméw danej rodziny,
sprawne i szybkie udzielenie pomocy utrudnia nadmiernie zbiurokratyzo-
wana struktura samej procedury, zaktadajgca przewlekly tryb postepowania,
w tym konieczno$¢ przygotowania znacznej ilosci dokumentéw. W efekcie
przewlektos$¢ procedury przektada si¢ na wydluzenie procesu interwencji
w rodzinach dotknietych przemoca.

Problem nadmiernego zbiurokratyzowania procedury interwencyjnej
podkreslaja takze autorzy raportu ewaluacyjnego na temat ,,Niebieskich
Kart”, przygotowanego przez Pracownie Badan i Innowacji Spolecznych
Stocznia dla Urzedu Dzielnicy Wola w Warszawie. W ich ocenie nadmiar
informacji, jakie musi zgromadzi¢ zespdt interdyscyplinarny/grupa robocza,
wypelniajgc poszczegdlne formularze Niebieskiej Karty, stuzy nie tyle mo-
nitorowaniu przemocy w konkretnych rodzinach, lecz gtéwnie potrzebom
zwigzanym ze sprawozdawczoscig (Biejat, Rudnicki, 2016, s. 63). Problem ten
podkreslat takze jeden z badanych ekspertéw: Procedura ,,Niebieskich Kart”
tak naprawde nic nie wnosi, nie daje wigkszych mozliwosci, aby zapobiegac
dalszej przemocy w rodzinie i sprawia wraZenie jedynie dziatan statystycznych
(W13, funkcjonariusz policji).

Szereg informacji o przemocy i sytuacji w danej rodzinie, jakie musi zgroma-
dzi¢ grupa robocza w ramach dokumentacji Niebieskiej Karty niewatpliwie wy-
diuza czas interwencji w danej rodzinie i realizacje planu pomocy. Dodatkowo
sytuacje komplikuje brak jasno okreslonych terminéw dotyczacych trybu
monitorowania sytuacji w danej rodzinie, na co réwniez zwrdcita uwage
Najwyzsza Izba Kontroli. Uprzednio obowiazujace przepisy (przed nowelizacja
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procedury z 2010 r.) nakladaly na dzielnicowego obowigzek ,,niezwlocznego’
nawigzania bezposredniego kontaktu z rodzing dotknietg przemoca (w termi-
nie do siedmiu dni od daty otrzymania Karty A), a nastepnie monitorowania
jej sytuacji, w tym stanu bezpieczenstwa domownikdow i zachowania sprawcy
przemocy, w ramach systematycznych, przynajmniej comiesigcznych wizyt
w miejscu zamieszkania rodziny (Franc, 2013, s. 146). Obecnie terminy ta-
kich wizyt okresla zespot interdyscyplinarny/grupa robocza i zdarza sie, ze do
pierwszej wizyty funkcjonariusza policji w miejscu zamieszkania rodziny do-
chodzi dopiero po uzgodnieniu przez cztonkéw grupy roboczej planu pomocy
rodzinie, nierzadko wigc po dwdch lub trzech miesigcach, a do tego czasu osoby
poszkodowane pozbawione s jakiejkolwiek ochrony (NIK, 2013, s. 22-23).

INTERDYSCYPLINARNA WSPOLPRACA CZEONKOW
GRUP ROBOCZYCH?

Z zalozenia, funkcjonowanie zespoléw interdyscyplinarnych i grup ro-
boczych winno opiera¢ si¢ na interdyscyplinarnej wspotpracy wszystkich
jej czlonkow, reprezentujacych rozne instytucje w danej spotecznosci lo-
kalnej. Jednoczesnie kazdy czlonek zespolu czy grupy roboczej, bedacy re-
prezentantem okreslonej instytucji, ma do wypelnienia okreslone zadania,
zwigzane z realizacjg procedury ,,Niebieskich Kart”. I tak np. funkcjonariusze
policji zostali zobligowani m.in. do podejmowania czynnosci zwigzanych
z zapewnieniem ochrony zycia, zdrowia i mienia 0s6b doznajacych prze-
mocy, stosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec sprawcow (o ile
zachodzi taka koniecznos¢) czy monitorowania bezpieczenstwa oséb krzyw-
dzonych. Pracownicy ochrony zdrowia majg przede wszystkim za zadanie
udzieli¢ pierwszej pomocy oraz niezwlocznie zorganizowaé dostep do pomocy
medycznej osobie krzywdzonej, jesli wymaga tego jej stan zdrowia. Pracownicy
pomocy spotecznej, GKRPA i o$wiaty realizujg natomiast zadania o charakte-
rze informacyjno-edukacyjnym, gtéwne zas udzielaja osobom krzywdzonym
informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy (np. psychologicznej, prawnej,
socjalnej) oraz instytucjach i podmiotach §wiadczacych taka pomoc w danej

194 Wzsza Szkoea GosPoDARKI EUROREGIONALNE) M. ALCIDE DE GASPERI W JOZEFOWIE



PROCEDURA,NIEBIESKIE KARTY”U PODSTAW PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ...

spolecznosci lokalnej (szerzej zob. rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13
wrze$nia 2011 r., § 11-14).

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ szereg korzysci wynikajacych z takiej
interdyscyplinarnej wspdtpracy réznych podmiotéw. Sg to korzysci zaréwno
dla specjalistow tworzacych dany zespot (np. szybki przeptyw informacji,
unikanie sprzecznych lub powielajacych sie dziatan, mozliwos¢ wymiany
wiedzy i redukcja poczucia osamotnienia badz przecigzenia problemami
klientéw) jak tez dla rodzin, do ktérych kierowana jest pomoc (np. zindywi-
dualizowana pomoc uwzgledniajgca potrzeby rodziny, wzrost poczucia war-
tosci w przypadku ofiar oraz zmniejszenie poczucia bezkarnosci u sprawcow
w wyniku interwencji wielu instytucji) (Sasal, 2005, s. 79-83; Teisseyre, 2011,
s. 10-11; Michalska, Jaszczak-Kuzminska, 2014, s. 59-60). Jednak aby taka
wspOlpraca miata rzeczywiscie interdyscyplinarny charakter, w pracach grup
roboczych powinni bra¢ udziat przedstawiciele réznych instytucji i organizacji
funkcjonujacych w danym $rodowisku lokalnym. Tymczasem, jak pokazuje
praktyka, w pracach grup roboczych uczestnicza gléwnie przedstawiciele
pomocy spolecznej i policji, a ,,z obecnoscig i aktywnoscig przedstawicieli
innych podmiotéw bywa réznie” (Wrona, 2014, s. 25).

Problem ograniczonego sktadu grup roboczych, a tym samym interdy-
scyplinarnej wspdtpracy na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinach,
podkreslali takze badani eksperci: Przeciwdziatanie przemocy w ramach grup
roboczych jest ograniczone, w zespolach nie uczestniczg z zatozZenia lekarze,
kuratorzy, psychologowie, a jedynie pracownicy OPS [o$rodek pomocy spolecz-
nej - przyp. autorki] i policjant (W12, funkcjonariusz policji). Ideg powstania
zespotow interdyscyplinarnych byla pomoc skierowana szczegdlnie na osoby
pokrzywdzone przemocg, jak réwniez wspotpraca ze sprawcqg przemocy, w tym
celu mialy stuzyc pomocg osoby wykwalifikowane. W praktyce jest jednak inaczej,
na grupach roboczych jest zazwyczaj pracownik socjalny i dzielnicowy. To oni
prowadzg monitoring w tych rodzinach (W12, pracownik socjalny).

Brak szerszego udzialu w pracach grup roboczych przedstawicieli innych
grup zawodowych niz policja i pomoc spoteczna, moze by¢ wynikiem nie
tylko ograniczonego skladu grupy na etapie jej powolywania przez gminny
zespol interdyscyplinarny, moze by¢ rowniez efektem tego, ze cze$¢ przedsta-
wicieli powotanych do grup roboczych nie bierze udziatu w ich posiedzeniach.
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Jak bowiem wskazywal jeden z ekspertow: Na spotkaniach grup roboczych sg
trzy, cztery osoby i sq to najczesciej pracownicy socjalni oraz dzielnicowy. Bardzo
rzadko, pomimo zaprosze#, na spotkania przychodzqg przedstawiciele oswiaty,
stuzby zdrowia oraz kurator (W3, pracownik socjalny).

Tymczasem obecnos¢ w grupach roboczych przedstawicieli réznych pod-
miotéw moze okaza¢ si¢ kluczowa w kwestii przeciwdzialania przemocy
w rodzinach. Szczegélnie istotna wydaje si¢ - jak podkreslat jeden z ekspertow

- wspolpraca z GKRPA, z uwagi na stosunkowo czeste wspotwystepowanie
przemocy domowej z problemem naduzywania alkoholu przez sprawcow
przemocy: Z uwagi na duzg liczbe sprawcow bedgcych osobami uzaleznionymi
od alkoholu w grupach roboczych powinni obligatoryjnie uczestniczy¢ tez przed-
stawiciele Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a sq
w nich zazwyczaj pracownicy socjalni i dzielnicowi (W6, pracownik socjalny).

Badani eksperci podnosili nie tylko problem ograniczonego skladu grup
roboczych, lecz takze nieréwnego angazowania sie przedstawicieli poszcze-
gélnych podmiotéw (mimo obecnosci na posiedzeniach grupy) w dziatania
interwencyjne na rzecz rodzin dotknietych przemoca, co ostatecznie sprawia,
ze caly cigzar pracy w tych rodzinach spoczywa na barkach pracownikow
socjalnych i funkcjonariuszy policji: Istnieje zbyt mata wspélpraca i zaanga-
Zowanie wsrod poszczegblnych cztonkow, najczesciej w grupie roboczej wspot-
pracuje ze sobg pracownik socjalny oraz dzielnicowy (W1, pracownik socjalny).
Z przykroscig musze stwierdzié, ze nie wszystkie instytucje powotane do pomocy
na rzecz rodzin angazujq sie nalezycie. Uwazam, ze na pewno przy zaangazo-
waniu wszystkich instytucji zobowigzanych do pracy z rodzinami, w ktérych
wystepuje przemoc, osiggnelibysmy wiecej. Niestety, z mojego doswiadczenia
wynika, Ze dziatania pomocowe ograniczajg si¢ do pracy pracownika socjalnego
oraz dzielnicowego (W9, pracownik socjalny).

Zaangazowanie réznych specjalistow w pomoc udzielang rodzinom uwi-
klanym w przemoc domowa stanowiloby nie tylko wymierne wsparcie dla
przecigzonych nadmiarem obowigzkéw pracownikéw socjalnych czy funk-
cjonariuszy policji, lecz takze przede wszystkim mogloby przyczyni¢ sie do
wzrostu efektow pracy grupy roboczej w procesie przeciwdziatania przemocy
w rodzinach. Jak bowiem wskazywat jeden z ekspertow: Celem powotania ze-
spotow interdyscyplinarnych i grup roboczych miata byé wspélpraca specjalistow
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z réznych dziedzin dla uzyskania jak najlepszych efektow tej wspotpracy. Jezeli
taka wspélpraca jest, to uwazam, zZe efekty tych oddzialywan mogg by¢ wi-
doczne. Natomiast brak zainteresowania ze strony wszystkich cztonkow i pozo-
stawienie catego trudu pracy na barkach pracownikéw socjalnych i dzielnicowego
stanowi zbyt duze obcigzenie (W4, pracownik socjalny). Jednak, jak podkreslat
kolejny badany, owo zaangazowanie przedstawicieli réznych instytucji, aby
przyniosto wymierne efekty, musi by¢ przede wszystkim dobrowolne i opie-
ra¢ sie na rzeczywistej checi niesienia pomocy w rodzinach dotknigtych
przemoca: Istnieje nierowne zaangazZowanie cztonkow grup roboczych w prace
w zespole. Dziatania zespotow mogq przyniesc efekty, jesli ich czlonkowie majg
motywacje do szukania réznych mozliwosci rozwigzan dla rodzin dotknigtych
przemocg. Natomiast przymus lub nieche¢ do pracy w zespole na pewno nie
przyniesie zamierzonych efektow (W11, pracownik socjalny).

Nalezy podkresli¢, ze problem ,nieréwnego zaangazowania” w pracach
grup roboczych, a w zwigzku z tym nadmiernego obcigzenia zadaniami zwia-
zanymi z niesieniem pomocy rodzinom dotknietym przemocs, podkreslali
wylacznie pracownicy socjalni. Moze to by¢ zwigzane z faktem, Ze na etapie
realizacji planéw pomocy rodzinie podstawowym zadaniem funkcjonariuszy
policji jest przede wszystkim staly monitoring sytuacji w rodzinie, w tym
bezpieczenstwa 0sob krzywdzonych. Pracownicy socjalni realizujg natomiast
zadania zwigzane z szeroko rozumiang pracg socjalng, ktorej celem jest dia-
gnoza sytuacji i potrzeb osoby doznajacej przemocy domowej, ocena sytuacji
rodzinnej (w tym mieszkaniowej, zdrowotnej, zawodowej, materialnej, wycho-
wawczej itp.), a takze przekazywanie informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy i wsparcia w danym $rodowisku lokalnym itp. (Stanek, 2014, s. 133).
Szeroki katalog zadan, jaki spoczywa na pracownikach socjalnych w ramach
pracy socjalnej z rodzinami z problemem przemocy domowej, a jednoczesnie
brak mozliwosci dzielenia si¢ tymi zadaniami z przedstawicielami innych
instytucji, moze wiec prowadzi¢ do przekonania, ze: W ramach procedury

»Niebieskich Kart” caly cigzar pracy spoczywa na pracownikach socjalnych
i w mojej ocenie zbyt duzo obowigzkéw zostato natozonych na pracownika
socjalnego (W2, pracownik socjalny).

W odréznieniu od pracownikéw socjalnych zaden z badanych funkcjonariu-
szy policji nie wskazywal, iz praca w grupach roboczych wigze si¢ z nadmiarem
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obowigzkow, co nie oznacza, ze nie odczuwajg oni znuzenia czy przeciazenia
realizacjg procedury ,Niebieskich Kart”, zwlaszcza ze stosunkowo czesto
podkreslali oni problem nadmiernej biurokratyzacji tej procedury i odczu-
wany brak mozliwosci realnego przeciwdziatania przemocy w rodzinach.
Niewykluczone wiec, ze opinia jednego z funkcjonariuszy, iz policja powinna
by¢ wylaczona z dziatan zwigzanych z realizacja planéw pomocy rodzinom
uwiklanym w przemoc, moze nie by¢ odosobniona w tej grupie specjalistow:
Uwazam, ze policja powinna byc wylgczona z pracy w zespotach interdyscypli-
narnych i grupach roboczych. Jej rola powinna ograniczyc si¢ do odizolowania
sprawcy przemocy od rodziny, przyjecia zawiadomienia o przestgpstwie, sporzg-
dzeniu NK, natomiast dalsze czynnosci w takiej sprawie zwigzane z realizacjg
procedury NK powinny by¢ realizowane przez instytucje pozapolicyjne (W9,
funkcjonariusz policji).

TRUDNOSCI ODDZIAEYWANIA NA SPRAWCOW
PRZEMOCY DOMOWEJ W RAMACH PROCEDURY

Realizujgc procedure ,Niebieskich Kart”, wspotpracujace w ramach
grup roboczych/zespoléw interdyscyplinarnych podmioty, zostaly zo-
bligowane nie tylko do podejmowania dziatan stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa ofiarom przemocy, lecz takze do dziatan majacych na celu
powstrzymanie przemocy stosowanej przez sprawce (Przygoda, 2014, s. 25).
Badani eksperci zglaszali jednak szereg uwag odnosnie do ograniczonych
mozliwo$ci oddzialywania na sprawcoéw przemocy w ramach stosowane;j
procedury interwencji.

Generalnie zobligowanie sprawcy, by ten zaprzestal znecania si¢ nad naj-
blizszymi, nie jest zadaniem tatwym, z uwagi na fakt, iz — jak dowodzg rézne
badania i analizy — w obliczu instytucjonalnej interwencji sprawcy najczesciej
zaprzeczajg stosowaniu przemocy w rodzinie, umniejszajg znaczenie wtasnych
zachowan, twierdzac, iz nie krzywdza najblizszych (,,to byly tylko ktétnie”),
bagatelizujg krzywdy, jakich doznaje ofiara przemocy, czy tez wing za wlasne
zachowania obarczajg swoich bliskich (,,zostalem sprowokowany”, ,,zona
szukata zaczepki” itp.) (Witkowska-Palen, 2019, s. 278-282).
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Mozliwosci oddzialywan wobec sprawcow przemocy domowej sprowadzaja
sie w ramach procedury interwencyjnej do dzialan o charakterze informa-
cyjno-edukacyjnym, a wigc do: informowania 0séb stosujgcych przemoc
o konsekwencjach popelnianych czynéw, motywowania ich do uczestnictwa
w programach edukacyjno-korekcyjnych, prowadzenia rozméw dotyczacych
naduzywania alkoholu i innych substancji odurzajacych oraz przekazywania
informacji o innych mozliwych dzialaniach, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do
zaprzestania stosowania przemocy (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
13 wrze$nia 2011 r., § 17, ust. 3). Przy tak ogdlnie okreslonym katalogu mozli-
wych dziatan, w ocenie badanych ekspertow (gtéwnie funkcjonariuszy policji)
brakuje srodkéw umozliwiajacych interweniujacym stuzbom obligowanie
sprawcow do zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie: Ustawodawca nie
daje zadnych srodkéw, ktére mogg przywotac do porzgdku sprawce przemocy
(W1, funkcjonariusz policji). Brakuje narzedzi prawnych, aby sklonic¢ sprawcow
do catkowitego powstrzymania zachowar przemocowych (W5, funkcjonariusz
policji). Brakuje skutecznych i szybkich narzedzi do oddzialywania na sprawcow
przemocy (W2, funkcjonariusz policji).

Powstrzymanie sprawcéw przed dalszym krzywdzeniem oséb bliskich jest
utrudnione takze z uwagi na fakt, iz wielu z nich nie stawia si¢ na wezwania
grupy roboczej (Wrona, 2014, s. 25). I warto tu podkresli¢, ze mimo iz osoby
podejrzewane o stosowanie przemocy w rodzinie (w odréznieniu od oséb
krzywdzonych) nie sg ,,zapraszane” a ,wzywane” na posiedzenia grup robo-
czych, owo ,wezwanie” nie oznacza jednoczesnie, ze grupa robocza ma mozli-
wo$¢ wyegzekwowania obecnos$ci sprawcy na posiedzeniu i jego uczestnictwa
w realizowanej procedurze. Owo ,wezwanie” (ktdre tak naprawde réwniez jest

»zaproszeniem”) nie skutkuje zadnymi konsekwencjami prawnymi wzgledem
sprawcy, gdyz nie zostalo odpowiednio umocowane w przepisach postepo-
wania administracyjnego. W praktyce oznacza to, ze osoba podejrzewana
o stosowanie przemocy domowej moze nie stawic¢ si¢ na spotkanie z zespo-
tem lub grupa robocza (Michalska, Jaszczak-Kuzminska, 2014, s.78; Wrona
2014, s. 25). Problem ten stosunkowo czesto podnosili tez badani eksperci,
wskazujac ze: Brak przepisow prawnych regulujgcych kwestig niezglaszania sig
sprawcow. Mogg sie stawic lub nie, bez Zadnych konsekwencji (W17, funkcjo-
nariusz policji). Sprawcy bardzo czesto nie zgtaszajqg si¢ na posiedzenie grup
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roboczych, gdyz majqg swiadomos¢ bezkarnosci, a grupa nic nie moze w tej
sprawie zrobi¢ (W5, pracownik socjalny). Osoby stosujgce przemoc w rodzinie
nie tylko niechetnie wspolpracujg z cztonkami zespotéw interdyscyplinarnych,
oni po prostu czesto nie przychodzg na spotkanie z grupg roboczg (W7, pracow-
nik socjalny). Najwieksze trudnosci przy realizacji , Niebieskich Kart” sprawiajg
sprawcy przemocy, poniewaz najczesciej nie stawiajg sie na posiedzenie zespotéw
czy grup roboczych, pomimo wezwari (W10, pracownik socjalny). Sprawcy
stosujgcy przemoc w rodzinie nie wspotpracujg z cztonkami grup roboczych. Nie
przychodzqg na spotkania, nie stosujq sig do przyjetych zobowigzan. Uwazajg, Ze
procedura NK nic w ich Zycie nie wnosi i nie ma Zadnej mocy prawnej, a grupy
robocze majg za mate zaplecze prawne, ktore zmotywowatoby sprawce przemocy
do wspétpracy (W16, funkcjonariusz policji).

Powyzsze ustalenia potwierdzaja takze wyniki kontroli przeprowadzonej
przez NIK (2013, s. 26-27), ktora wykazala, ze wezwania kierowane przez
zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze wobec 0séb podejrzewanych o sto-
sowanie przemocy czgsto s3 ignorowane, za$ same zespoly nie maja zadnych
instrumentéw prawnych, ktére pozwalalyby wyegzekwowac¢ od sprawcy sta-
wienie si¢ na posiedzeniu grupy roboczej i udzielenie szczegétowych wyjasnien
w zwigzku ze stosowang w rodzinie przemoca.

Ogolnie osoby dopuszczajace si¢ przemocy wobec cztonkéw rodziny
przyjmuja réznorodne postawy w obliczu instytucjonalnej interwencji w ich
rodzinach. Jedni zachowuja catkowitg biernos¢, inni uczestnicza, lecz tylko
w niektérych czynnosciach podejmowanych przez interweniujace stuzby,
jeszcze inni kwestionuja wszelkie ustalenia poczynione w ramach procedury
interwencji (Wrona 2014, s. 26). W ocenie badanych ekspertow dzieje si¢ tak
dlatego, ze interweniujace podmioty nie tylko nie maja zadnych narzedzi
prawnych, ktére pozwolilyby im skutecznie wzywa¢ sprawcow na posiedzenia
grup roboczych, ale brakuje takze sankgcji, ktére pozwalalyby egzekwowa¢ od
sprawcow przemocy zobowigzania na rzecz zaprzestania stosowania przemocy
w rodzinie: Dziatania zespotow interdyscyplinarnych sq utrudnione. Cztonkowie
zespolu nie mogg stosowac zadnych instrumentow prawnych, np. sankcji w sto-
sunku do sprawcy (W8, pracownik socjalny). Wspdtpraca ze sprawcami prze-
mocy w rodzinie jest utrudniona ze wzgledu na brak narzedzi prawnych, ktore
naktadalyby na nich pewne zobowigzania, a z ktorych sprawcy sig nie wywigzujg
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bez zadnych konsekwencji (W6, funkcjonariusz policji). Oddziatywanie ze-
spotow na sprawcow przemocy jest stabe. Nie majq one zadnych mozliwosci
oddziatywania na sprawcéw. W efekcie sprawca rzadko podporzgdkowuje sie
stawianym wymaganiom i z czasem staje sig coraz bardziej obojetny na zalecenia
grup roboczych (W15, funkcjonariusz policji).

Ponadto, jak wskazywali niektorzy z badanych ekspertéw, brak jakichkolwiek
$rodkéw dyscyplinujacych sprawcow przemocy domowej do wspdtpracy z gru-
pami roboczymi, utwierdza ich w poczuciu bezkarnosci: Tak naprawde praca
ze sprawcq przemocy ma wylgcznie charakter dobrowolny z jego strony i w wielu
przypadkach sprawcy nie wywigzujg sie z ustalonych zobowigzan, gdyz majg swia-
domos¢ braku konsekwencji (W7, funkcjonariusz policji). Sam pomyst procedury
NK jest dobry, ale sposob prowadzenia chyba sie nie sprawdza. Sprawcy przemocy
mimo wdrozZonej procedury, czujg sie bezkarni (W2, pracownik socjalny). Obecnie
stosowana procedura jest nieskuteczna, budzi Smiesznosé¢ u sprawcow przemocy,
ktérzy czujqg sie bezkarni. Sprawcy przemocy czesto podczas interwencji jawnie
wysmiewajq zaréwno procedure ,,Niebieskich Kart”, jak i spotkania zespolow
interdyscyplinarnych (W8, funkcjonariusz policji).

Niektorzy badani eksperci (wyltacznie funkcjonariusze policji) domagali si¢
wigc udostepnienia w ramach procedury interwencji, Srodkéw o represyjnym
charakterze: Aby sprawcy wywigzywali sig z ustalonych zobowigzan, nalezatoby
zwigkszy¢ mozliwosci represyjnego oddziatywania na sprawcow przez grupy robo-
cze (W11, funkcjonariusz policji). Zespoly interdyscyplinarne to fikcja, w Zaden
spos6b nie oddziatujg na sprawcéw przemocy. Wigcej represji wobec sprawcow,
mniej dziatat, ktorych nic nie wynika (W3, funkcjonariusz policji). Przy tym
nie precyzowali, jakie $rodki czy narzedzia prawne pozwolityby im skutecznie
oddziatywac na sprawcéw i przeciwdziala¢ przemocy domowej. Tylko jeden
z funkcjonariuszy policji sugerowat, iz takim rozwigzaniem mogtaby by¢ moz-
liwos¢ izolowania sprawcow od osob krzywdzonych: ,, Niebieskie Karty” to strata
czasu, brak jest mozliwosci prawnych do skutecznego dziatania. Potrzebna jest
natychmiastowa izolacja sprawcy (W11, funkcjonariusz policji).

Domaganie si¢ przez cztonkéw grup roboczych represyjnych srodkow
nacisku wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa moze wynika¢ z niedo-
statecznego rozumienia istoty procedury interwencji. Z zalozenia nie ma ona
charakteru represyjnego i nie jest tozsama z postepowaniem prawnokarnym
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zmierzajacym do ukarania sprawcy i wywierania nan okreslonego ,,przymusu”
czy ,»hacisku”. Wprawdzie przepisy prawa nakladaja na podmioty realizujace
procedure ,,Niebieskich Kart” obowigzek zlozenia zawiadomienia o popel-
nionym przestepstwie, jak réwniez przekazania zgromadzonej dokumentacji
organom prowadzacym postepowanie przygotowawcze, ktéra moze stano-
wi¢ material dowodowy w sadzie (Polanowski, 2011, s. 18), jednak istota
procedury ,,Niebieskich Kart” nie polega na stosowaniu ,,przymusu” wobec
sprawcow przemocy, a jedynie na obligowaniu ich do zmiany zachowania
(np. poprzez motywowanie do udzialu w programach edukacyjno-korek-
cyjnych czy terapii odwykowej dla 0séb uzaleznionych). Natomiast $rodki
o represyjnym charakterze (np. zakaz kontaktowania si¢ lub zblizania si¢ do
0s0b pokrzywdzonych, nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z ofiarg przemocy), moga by¢ stosowane jedynie przez prokurature na etapie
postepowania przygotowawczego lub orzekane przez sady w wyrokach ska-
zujacych (Witkowska-Palen, 2019, s. 294-296). Takich uprawnien nie maja
przedstawiciele interweniujacych stuzb, i - jak skonstatowal jeden z badanych
ekspertow- cztonkowie zespoléw interdyscyplinarnych czy grup roboczych:
Mogg jedynie pisaé pisma do sqdu, prokuratury, komisji ds. przeciwdziatania
alkoholizmowi, co wydtuza czas niesienia pomocy ofierze, a sprawcom daje
mozliwos¢ przekonania ofiary do zmiany zeznan i wycofania oskarzenia (W8,
pracownik socjalny).

Sktonnos¢ do traktowania procedury interwencji przez zespoty interdy-
scyplinarne/grupy robocze, bardziej w kategoriach postepowania karnego niz
pomocowego dostrzegli takze autorzy raportu dla dzielnicy Wola w Warszawie,
ktorzy podkreslali, Ze nie sprzyja ona dobrowolnemu poddaniu sie sprawcow
przemocy oddzialywaniom terapeutycznym mogacym prowadzi¢ do zmiany
ich postaw i zachowan. Ale jednoczes$nie, jak podkreslali autorzy raportu,
podstawowa wadg procedury ,,Niebieskich Kart” jest jej zogniskowanie wokaot
pomocy udzielanej osobom poszkodowanym, ktdra jest niewspotmiernie duza

,w stosunku do uwagi, jaka po$wigca si¢ osobie przemoc stosujgcej”. Co wiecej,
»dzieje sie tak juz na poziomie ustawodawstwa, a wiec zaprojektowania pro-
cedury, jak i na poziomie »operacyjnym«” (Biejat, Rudnicki, 2016, s. 57-58).
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DYSKUSJA WOKOL PROJEKTU ZMIAN PROCEDURY
INTERWENC]JI

Zarysowany powyzej material badawczy pokazuje gléwne obszary, jakie
nalezaloby przedyskutowaé wokot rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
(zob. ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r.[projekt]). Projekt ten zaktada wiele in-
nowacyjnych zmian, w tym m.in.: rozszerzenie ustawowej definicji ,,przemocy
domowej” poprzez uwzglednienie w opisie tego zjawiska przemocy ekono-
micznej i cyberprzemocy (tj. przemocy stosowanej za posrednictwem narzedzi
komunikacji cyfrowej), a takze objecie ochrong oséb doznajacych przemocy,
zyjacych w nieformalnych zwigzkach ze sprawca przemocy oraz bytych mat-
zonkow i ekspartneréw swoich oprawcow (szerzej zob. projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie..., https://www.gov.pl).

Jak dowiodta analiza przeprowadzona w niniejszym artykule, w ocenie
badanych ekspertéw szybka i efektywng interwencje w rodzinach dotknie-
tych problemem przemocy utrudnia nadmiernie zbiurokratyzowana struk-
tura procedury ,,Niebieskich Kart”, zwigzana z konieczno$cig przygotowania
i gromadzenia szeregu dokumentow, co w oczywisty sposéb przeklada sie na
odroczenie w czasie samej interwencji i procesu niesienia pomocy osobom
krzywdzonym. Ponadto badani eksperci (pracownicy socjalni i funkcjona-
riusze policji) krytycznie oceniali tez zaangazowanie w realizacje procedury

»Niebieskich Kart” przedstawicieli innych lokalnych podmiotéw i instytu-
cji. Zich wypowiedzi wynika, ze w posiedzeniach grup roboczych biorg udziat
gléwnie przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
dzielnicowi, za$§ przedstawiciele innych uprawnionych podmiotéw (a wiec
czlonkowie GKRPA, pracownicy o$wiaty i ochrony zdrowia) albo nie sg po-
wolywani do grup roboczych, albo nie przychodza na posiedzenia takich
grup czy zespolow interdyscyplinarnych. W tej sytuacji ograniczony sklad
grup roboczych sprawia, iz pracownicy socjalni odczuwajg znaczne obcigze-
nie nadmiarem stawianych im zadan, co niewatpliwie nie stuzy efektywnej
realizacji procedury interwencji.

Opracowany przez Rade Ministrow projekt nowelizacji ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie zaklada istotne zmiany zwigzane
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z funkcjonowaniem grup realizujacych procedure ,,Niebieskich Kart” Zgodnie
z zalozeniami tego projektu powolywane przez zespoly interdyscyplinarne
grupy robocze maja zostac zastapione przez grupy diagnostyczno-pomocowe
(ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. [projekt], art. 9a, ust. 10), w sklad ktérych
beda wchodzi¢ obligatoryjnie pracownicy socjalni z jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej w gminach oraz funkcjonariusze policji. Zadaniem
tych pierwszych bedzie praca z osobami doznajacymi przemocy i opracowy-
wanie indywidualnych planéw pomocy, natomiast funkcjonariusze policji
beda si¢ koncentrowac wylacznie na pracy z osobami stosujacymi przemoc
domowg (tamze, art. 9a, ust 11; art. 9b, ust 9 i 10). Taki podzial kompetencji
wstepnie zostal oceniony przez srodowisko praktykéw pracy socjalnej jako
»krok w dobrg strong” (OPS Portal Pomocy Spolecznej, 2022). Projekt ustawy
przewiduje réwniez, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb (np. zwigzanych
z zaplanowanym procesem pomocy rodzinie), mozliwos¢ powotywania do grup
diagnostyczno-pomocowych przedstawicieli innych podmiotéw, w tym np.:
pracownikéw socjalnych ze specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej, asystentow rodziny, nauczycieli, terapeutow,
osoby wykonujace zawody medyczne, przedstawicieli GKRPA czy kuratoréw
sadowych (ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. [projekt], art. 9a, ust. 11a-12). Ich
powolywanie ma odbywac si¢ na wniosek osob obligatoryjnie wchodzacych
w skifad tych grup, a wiec pracownikéw socjalnych i funkcjonariuszy policji
(tamze, art. 9a, ust. 12b). Warto jednak zauwazy¢, ze sama mozliwos$¢ posze-
rzania skfadu grupy diagnostyczno-pomocowej, nawet na wniosek podmiotéw
realizujacych procedure interwencyjna ,,Niebieskich Kart”, nie gwarantuje ich
faktycznego zaangazowania w realizacje tej procedury. W projekcie ustawy
zabraklo bowiem zapiséw obligujacych takie osoby do aktywnego angazowania
sie w prace powolanej grupy. Taki obowiazek ustawodawca naklada jedynie
na cztonkéw zespolow interdyscyplinarnych, przewidujac, ze w sytuacji trzy-
krotnie nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniach zespotu, jego
przewodniczacy bedzie mial mozliwos¢ poinformowania o zaistnialej sytuacji
podmiot, ktéry dana osoba reprezentuje (tamze, art. 9a, ust. 7g).
Analiza zaprezentowanego w tym artykule materiatu badawczego dowiodta
réwniez, iz jednym z wazniejszych ograniczen w pracy z rodzinami uwiklanym
w przemoc domowg jest — w ocenie badanych ekspertow — brak mozliwosci
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skutecznego oddzialywania na sprawcéw przemocy domowej, w tym przede
wszystkim brak narzedzi umozliwiajacych im obligowanie sprawcéw do
wspolpracy z grupami roboczymi i realizowania zobowigzan na rzecz zaprze-
stania stosowania przemocy w rodzinie. Projekt nowelizacji ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie przewiduje szersze niz dotychczas mozliwosci
oddzialywan skierowane do oséb dopuszczajacych sie przemocy, zgodnie
z zalozeniem, ze systemowe podejscie do przeciwdzialania przemocy domowe;j
nie moze pomija¢ dzialan pomocowych kierowanych do 0séb stosujacych
przemoc, ktére niejednokrotnie same byty ofiarami przemocy w dziecinstwie
i w zyciu dorostym powielaja negatywne wzorce przyswojone w rodzinach
pochodzenia. Stad tez w projektowanej ustawie, oprocz programéw korek-
cyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowsy, przewidziano
réwniez nowg forme oddziatywan, a mianowicie programy psychologiczno-
-terapeutyczne, bedace uzupelnieniem programéw o charakterze edukacyj-
no-korekcyjnym (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej, 2022, s. 11).
Projekt nowelizacji ustawy przewiduje ponadto mozliwosci obligowania os6b
stosujacych przemoc do udzialu w tychze programach. Zgodnie z nowymi
zapisami ustawowymi do uczestnictwa w nich bedzie kierowac zespdt inter-
dyscyplinarny na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej (ustawa z dnia
13 stycznia 2023 r. [projekt], art. 9b, ust. 2, pkt 9 i art. 9b, ust. 8, pkt 5), zas
osoby skierowane do udzialu w tych programach beda mialy obowigzek do-
starczenia grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenia o zgloszeniu si¢
do programu, a takze obowigzek jego ukonczenia i przedstawienia zaswiad-
czenia o jego ukonczeniu (tamze, art. 4, ust. 6). Ustawodawca przewidzial
réwniez, ze w sytuacji braku wspotpracy osob dopuszczajacych sie przemocy
z grupa diagnostyczno-pomocows, zespdt interdyscyplinarny (na wniosek
grupy diagnostyczno-pomocowej) bedzie mégt ztozy¢ zawiadomienie do
sadu o popelnieniu przez t¢ osobe wykroczenia w postaci uchylania si¢ od
obowigzkow okreslonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
a przewidziane w tej sytuacji sankcje karne to grzywna lub kara ograniczenia
wolnosci (tamze, art. 9b, ust. 2, pkt 10).

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie zawiera szereg innowacyjnych rozwigzan, w tym takze tych, ktoérych do-
magalo si¢ sSrodowisko praktykow. Jednak ich ostateczna ocena, a zwlaszcza to,
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jak zmienione przepisy funkcjonuja w praktyce, bedzie mozliwe dopiero
po ich wejsciu w zycie i ugruntowaniu si¢ na ich podstawie nowej praktyki
pracy grup diagnostyczno-pomocowych, w tym zasad postepowania z oso-
bami dopuszczajacymi si¢ przemocy domowej. Aby przesledzi¢, jak owe
zmiany funkcjonuja w praktyce, nalezatoby wigc w przyszlosci przeprowa-
dzi¢ ponowne badania z udziatem ekspertéw zaangazowanych w realizacje
procedury ,Niebieskich Kart”.
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